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El presente diagndstico se realizé en el marco del proyecto “Fortalecimiento de la gobernanza ambiental
impulsado por la coalicion NOSSA (Noroeste Sociedad Civil para la
Sustentabilidad Ambiental), en el que participaron Causa Natura Center, Wildlands Network México y el
Centro de Colaboracién Civica, con el apoyo de la iniciativa Green Accountability Platform del World

Resources Institute (WRI).
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Resumen ejecutivo

El presente diagnodstico analiza el
funcionamiento del Consejo Asesor
del Area de Proteccion de Flora 'y
Fauna (APFF) Sierra de Alamos-
Rio Cuchujaqui, con el fin de
establecer una linea base de su
operacion y proponer acciones
estratégicas para fortalecer su
contribucién a la gobernanza
participativa, equitativa y climatica
del Area Natural Protegida (ANP).

La evaluacion se realizdé con base

INCLUSION

El CA de Alamos cuenta con una composicién multisectorial
diversa, incluyendo actores con intereses directos e

en la Matriz GAGE, una herramienta
que permite valorar 50 indicadores
agrupados en 7 principios de
gobernanza (inclusion, equidad con
perspectiva de género, autonomia,
transparencia, rendicion de cuentas,
corresponsabilidad e incidencia) y
3 aspectos clave para su operacion
efectiva (capacidad técnica, gerencial
y financiera).

El Consejo obtuvo 25.47 de 50
puntos posibles, lo que lo ubica en

Wildlands
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un nivel intermedio alto de opera-
cion dentro del estandar GAGE.
Entre sus principales fortalezas
se encuentran incidencia (4.37 pts.),
inclusion (3.60), transparencia (3.5
pts.), autonomia (3.37) y rendicion
de cuentas (3.33 pts.); mientras
que las areas mas débiles son
capacidad técnica (0.75 pts.),
capacidad gerencial (1.00 pt.),
sostenibilidad financiera (1.50 pts.)
y equidad con perspectiva de
género (1.57 pts.)

CORRESPONSABILIDAD

El CA no cuenta con un plan de trabajo anual y muchas
personas consejeras no tienen claridad sobre sus roles y

responsabilidades. A pesar de un alto cumplimiento de
funciones como apoyar proyectos o programas de manejo,
la gestion operativa recae principalmente en la Conanp, y
hay baja participacion proactiva de los sectores.

indirectos en el ANP. Sin embargo, persiste una sobre-
rrepresentacion de comunidades locales y una baja
participacion del sector académico y gubernamental.

INCIDENCIA

El CAes percibido como un espacio util, y sus integrantes
se sienten parte de las decisiones. Ha logrado incidir en
procesos como el disefio del programa de manejo, manejo
de faunay proyectos productivos sostenibles. Suimpacto
en programas externos al ANP es limitado.

EQUIDAD CON PERSPECTIVA DE GENERO

Aunque hay participacion de mujeres en sectores
representados, la mayoria de los espacios siguen ocupados
por hombres. No existen mecanismos formales de inclusion,
cuotas ni estrategias para reducir barreras de acceso.

&

AUTONOMIA

El CA muestra avances importantes en su capacidad para
tomar decisiones y definir elementos clave como el
reglamento interno y la agenda de reuniones. Sin embargo,
persiste una fuerte dependencia de la Conanp para la
convocatoria y gestion operativa, lo que limita su autogestion.

CAPACIDAD GERENCIAL

El reglamento contempla ciertos mecanismos, pero en la
practica no se ha desarrollado un plan de trabajo ni una
estrategia a mediano plazo. Tampoco existen procesos de
evaluacion interna, lo que impide una planeacion sistematica.

o *
L)

1.00pts.

TRANSPARENCIA

El CA cuenta con mecanismos internos para compartir
informacion como minutas y érdenes del dia, que se
distribuyen en formatos digitales e impresos. No existe
un mecanismo formal para publicar acuerdos al publico, y
la seleccion de integrantes no es un proceso abierto ni

SOSTENIBILIDAD FINANCIERA

ElI CA no cuenta con presupuesto propio ni mecanismos
institucionales de financiamiento. Su operacién depende
de la Conanp y del municipio. Aunque existen aportaciones
no monetarias valiosas por parte de los integrantes, no

3.50pts. se han impulsado estrategias para diversificar fuentes

ampliamente difundido.

RENDICION DE CUENTAS

Aungue se da seguimiento puntual a los acuerdos por
parte de la Conanp, no hay informes periédicos del CA ni
una comunicacion sistematica hacia todos los sectores
representados. La retroalimentacion varia entre sectores
y depende de las capacidades y estructuras propias de

cada uno.

de financiamiento.

CAPACIDAD TECNICA

No se ha implementado una estrategia de formacién, y
las personas consejeras no han recibido capacitacién
continua. Aunque existe interés y apertura para
capacitarse, el reglamento no contempla mecanismos
formales, y comisiones técnicas como la de especies

invasoras estan subutilizadas o inactivas.
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Entre sus principales fortalezas destaca la participacion
activa de los sectores académico y civil, una estructura
organizativa solida, y su rol como espacio de deliberacién
y acompanamiento en la toma de decisiones de la
direccion del ANP. El CA ha logrado incidir en temas
clave como manejo de fuego, ganaderia sustentable y
restauracion  ecoldgica, articulando  esfuerzos
intersectoriales en procesos concretos.

No obstante, persisten desafios importantes, como la
falta de un plan de trabajo anual, la necesidad de incluir
mecanismos para la participacion equitativa de mujeresy
juventudes, y el fortalecimiento de la autonomia operativa
del Consejo frente a la Conanp. De acuerdo al testimonio
de una persona consejera, existen brechas en la
representacion de ejidos y rancherias dentro del CA.

Entre las acciones prioritarias para fortalecer al Consejo

se encuentran: : Area natural protegida Alamos-Rio Cuchujaqui
i Foto por: Causa Natura

Iniciativas de cambio climatico:

El diagnostico identifico que el Consejo Asesor
del APFF Sierra de Alamos-Rio Cuchujaqui ha
desempenado un papel activo en iniciativas
relacionadas con la adaptacion al cambio
climatico, especialmente en temas como
restauracion ecoldgica, educacion ambiental,
manejo de fauna silvestre y ganaderia sustenta-
ble. Estas acciones se han desarrollado en
articulacion con organizaciones de la sociedad
civil, universidades y autoridades locales,
posicionando al CA como un actor clave en
los procesos de conservacion y gestion
adaptativa del territorio. Estas experiencias
constituyen una base sdlida para fortalecer
su papel en la gobernanza climatica, asi como
para impulsar estrategias comunitarias que
refuerzan la resiliencia frente a los impactos
crecientes del cambio climatico.

Diagnéstico de la operacion del Consejo Asesor del APFF Sierra de Alamos-Rio Cuchujaqui 2
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Introduccion

Las Areas Naturales Protegidas (ANP) constituyen un
frente estratégico en la mitigacién y adaptacion al
cambio climatico. Ademas de salvaguardar ecosistemas
que funcionan como sumideros naturales de CO, y
barreras que amortiguan los impactos de fenémenos
climaticos extremos, constituyen el sustento econémico
de las comunidades locales que dependen directa-
mente de ellas a través de actividades agricolas,
ganaderas, silvopastoriles, pesqueras, turisticas,
entre otras. Asimismo, resguardan el patrimonio
biocultural de comunidades que tradicionalmente han
desarrollado practicas de manejo y conservacién de
sus territorios.

Para asegurar su conservacion a largo plazo es
fundamental promover una participacién activa,
inclusiva y equitativa de todos los sectores que
inciden directa e indirectamente en estas areas. En
este sentido, el fortalecimiento de los consejos asesores
es clave para garantizar una gobernanza efectiva de
las ANP. Estos espacios de participacion, estable-
cidos en el marco del Reglamento de la Ley General
de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente
(LGEEPA), buscan integrar a los diferentes actores
del sector gubernamental y de la sociedad civil

Area natural protegida Alamos-Rio Cuchujaqui. Foto por:
Centro de Colaboracién Civica.
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vinculados con el uso, aprovechamiento o
conservacion de los recursos del area, con el fin de
generar e impulsar mecanismos de cooperacion y
corresponsabilidad que coadyuven para su conserva-
cién, administraciéon y manejo sostenible desde un
enfoque participativo’.

El presente diagndstico tiene como objetivo
establecer una linea base respecto al nivel de
operacién del Consejo Asesor del Area de Proteccién
de Flora y Fauna (APFF) Sierra de Alamos-Rio
Cuchujaqui, en Sonora, un reservorio de especies
vegetales y animales, muchas de ellas endémicas y
de gran valor ecolégico, que cumplen un papel
importante en la conservacién de los ecosistemas de
la Sierra Madre Occidental. Su CA fue instalado el 27
de septiembre de 2002 y reestructurado por ultima
vez el 25 de octubre de 2023. A mas de 22 afios de su
instalacioén, es importante evaluar su operacion para
identificar las fortalezas y areas de oportunidad que
contribuyan a una participacion proactiva e
incidencia efectiva en el manejo del ANP.

Ademds, este ejercicio también busca identificar
acciones futuras que promuevan el desarrollo de
mecanismos para el fortalecimiento de la gobernanza
climatica del area y una mejor operacion, de acuerdo
con los principios de inclusién, equidad con perspectiva
de género, autonomia, transparencia, rendicién de
cuentas, corresponsabilidad e incidencia; asi como
una mejor capacidad gerencial, sostenibilidad
financiera y capacidad técnica. Asimismo, identificar
las acciones que realiza el ANP en materia de
adaptacién al cambio climatico.

* Conanp (2014) Consejos Asesores en Areas Naturales Protegidas.
Direccion General de Operacion Regional, Direccion de Fortalecimiento
de la Organizacion Comunitaria. Ciudad de México.

Diagnéstico de la operacion del Consejo Asesor del APFF Sierra de Alamos-Rio Cuchujaqui 3



F nossa | B ot | ASS

..............

C

]

Méto_do de analisis

El diagndstico fue realizado a partir de la aplicacion
de la _Guia Metodolégica para la Evaluacién de
Consejos Asesores de Areas Naturales Protegidas
con Perspectiva de Gobierno Abierto, Equidad,
Género y Acuerdo de Escazu (Matriz GAGE), la
cual, agrupa 50 indicadores que evaldan la inclusion,
equidad con perspectiva de género, autonomia,
transparencia, rendicién de cuentas, corresponsabilidad
e incidencia - principios GAGE -, asi como la capacidad
gerencial, sostenibilidad financiera y capacidad
técnica - aspectos para la efectiva operaciéon - de
los consejos asesores. La Matriz GAGE considera tres
niveles de operaciéon de los consejos asesores, los
cuales, corresponden a las condiciones de operacion
logradas en funcion de su estado de consolidacion.
Para cada nivel hay un maximo de puntuacion
esperada de acuerdo con los indicadores de la Matriz
GAGE: nivel basico (16 puntos), intermedio (38
puntos) y avanzado (50 puntos).

En el caso del Consejo Asesor del APFF Sierra de
Alamos-Rio Cuchujaqui, se consideré el nivel
intermedio, debido a los recientes cambios en su
operacion y estructura. Durante 2022, el CA no
conté con una presidencia activa. Ademas, el ANP
estuvo sin direccién titular entre 2019 y 2023,
periodo en el que la direccion regional asumié de
forma interina la Secretaria Técnica. EI CA fue
estructurado a partir de la llegada del actual director
del ANP, el 25 de octubre de 2023, quien también
asumio el cargo de secretario técnico. Cada uno de
los indicadores fue evaluado a partir de los
siguientes métodos de investigacion:

=l | ENcuEsTAs:

Se aplicaron 6 formularios en linea y 10 encuestas
fisicas a integrantes del pleno del CA.

@ | REVISION DOCUMENTAL:

Se reviso el reglamento interno del CA, asi como
las minutas de las sesiones correspondientes a la
primera y segunda sesion ordinaria del 2024.

X |
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El 28 de febrero de 2025 se llevé a cabo un taller
para la evaluacion del Consejo Asesor del APFF
Sierra de Alamos-Rio Cuchujaqui, al que asistieron
seis mujeres y doce hombres integrantes del
pleno del CA. La dinamica consistié en dividir a los
participantes en tres grupos de trabajo. En cada
grupo se discutieron elementos clave relacionados
con los principios y aspectos considerados en la
evaluacion de la Matriz GAGE:

¢ Inclusion, equidad con perspectiva de género
y autonomia

e Transparencia, rendiciéon de cuentas,
corresponsabilidad e incidencia

e Capacidad gerencial, técnica y sostenibilidad
financiera

ﬁ@ﬁ | ENTREVISTAS SEMIESTRUCTURALES:

Se realizaron cuatro entrevistas a integrantes del
pleno del CA: una a la Secretaria Técnica, otras dos
a representantes de las organizaciones de la
sociedad civil (OSC) y la cuarta a un representante
del sector ejidal.

Considerando los resultados de los diferentes
instrumentos, se asigné una calificacion a cada
indicador, en una escala de 0 a 1, donde 0 indica que
el indicador no se cumple dentro del CA, y 1 que se
cumple cabalmente. Posteriormente, las puntuaciones
de cada uno de los indicadores son sumadas para
calcular la puntuacion total por principio GAGE y
aspecto de operacion efectiva, asi como una
puntuacion general para toda la evaluacion2.

2 Los instrumentos y herramientas de evaluacion basados en la
Matriz GAGE se describen a detalle en el Anexo 1 del presente

documento.
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El diagnéstico realizado al Consejo Asesor del APFF Sierra de Alamos-Rio Cuchujaqui revela

un nivel intermedio de operacion, con un puntaje total de 25.47 puntos de un maximo

posible de 50. A pesar de que el CA fue reestructurado hace casi dos afos, ha mantenido
una continuidad, y ello se muestran en los resultados (ver Figura 1).

Entre las fortalezas mas destacadas se encuentran
la incidencia (4.36 pts.), la inclusion (3.6 pts.), la
transparencia (3.5 pts.), la rendicion de cuentas
(3.33 pts.) y la autonomia (3.37 pts). Estos
resultados indican que el CA cuenta con una base
sélida para operar como un espacio de participacién
representativa, capaz de influir en decisiones sobre
el manejo del ANP y de generar procesos de
deliberacidn relativamente abiertos y legitimos.

Sin embargo, persisten areas criticas que requieren
atencidn prioritaria. Especificamente, los puntajes
bajos en los aspectos de capacidad técnica (0.75
pts.), capacidad gerencial (1 pt.) y sostenibilidad
financiera (1.5 pts.) muestran limitaciones para
planear, ejecutar y dar seguimiento a las acciones
del CA de manera auténoma y continua. Adema3s, el
puntaje en equidad con perspectiva de género
(1.57 pts.) indica que, si bien hay avances en la
participacion de mujeres, aun falta una estrategia
claray transversal para garantizar su representacion
en condiciones de igualdad.

Diagnéstico de la operacion del Consejo Asesor del APFF Sierra de Alamos-Rio Cuchujaqui

Area natural protegida, Alamos-Rio Cuchujaqui
Foto por: Causa Natura

Por otro lado, la corresponsabilidad (2.48 pts.),
refleja una dependencia persistente de la Conanp
para la operatividad del CA, y una necesidad de
fortalecer la apropiacion y compromiso de los
propios sectores representados.

’
—+ 075 £
Figura 1. Valor esperado (para un nivel intermedio) y
el valor obtenido por principio y aspecto.
6
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A continuacion, se presentan los principales hallazgos del Consejo Asesor del APFF
Sierra de Alamos-Rio Cuchujaqui para cada uno de los indicadores, principios y

aspectos evaluados mediante la Matriz GAGE.

INCLUSION

Analiza que todos los sectores del ambito gubernamental y social que inciden directa
o indirectamente en el ANP, incluyendo grupos en situacion de vulnerabilidad, estan

representados dentro del CA de manera equilibrada.

LO ESPERADO: En este rubro se esperaria encontrar las siguientes condiciones para un nivel intermedio:

Se esperan las siguientes
condiciones:

NIVEL BASICO

El CA se compone tanto por dependencias gubernamentales como por Puntaje
sectores sociales. esperado

En el CA participan grupos cuyas actividades productivas y vivienda
dependen de los recursos del ANP (actores directos).

En el CA participan grupos externos al ANP que inciden en su
conservacién y manejo (actores indirectos).

NIVEL INTEMEDIO El CA procura la representacion de los diferentes sectores conforme a su Puntaje

grado de incidencia en el ANP. esperado

l uI

Ademas del nivel basico,

se esperan las En el reglamento interno se definen cuotas o porcentajes de participacion 4.5

siguientes condiciones: para cada sector.

S
oo
N
<
—
c
as

La inclusién del Consejo Asesor del APFF Sierra de Alamos-Rio Cuchujaqui fue evaluada en 3.60 puntos.

INCLUSION

PUNTAJE OBTENIDO

MEDIOS DE
INDICADOR VERIFICACION POR INDICADOR | AR
1. La composicidn del CA es balanceada Minut
entre las dependencias gubernamentales : Glnu ag P 0.80
y sectores sociales (espacio socio-estatal). + brupo de entoque
> < < 3.60
2. En el CA participan grupos cuyas
actividades productivas y vivienda - Minutas
dependen de los recursos del ANP « Grupo de enfoque 1.00
(actores directos).

Diagnéstico de la operacion del Consejo Asesor del APFF Sierra de Alamos-Rio Cuchujaqui 7
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INCLUSION

PUNTAJE OBTENIDO
MEDIOS DE

VERIFICACION POR PRINCIPIO/
POR INDICADOR | ASPECTO

3. En el CA participan grupos externos al
ANP que inciden en su conservacion y
manejo (actores indirectos).

,
\.

« Minutas
- Grupo de enfoque 1.00

‘
J

4. La representatividad en el CA de los
diferentes sectores que inciden en el ANP
es equilibrada.

,
\.

+ Grupo de enfoque 0.80

N

Hallazgos

5. En el reglamento interno se definen
cuotas o porcentajes de participacion
para cada sector.

- Reglamento Interno 0.00

Este puntaje se fundamenta en lo siguiente:

El Consejo Asesor del APFF Sierra de Alamos-Rio
Cuchujaqui cuenta con una representacion diversa
que abarca sectores gubernamental, académico,
social y privado:

- EI CA cuenta con representaciéon de sectores con
intereses directos, incluyendo ejidatarios (4: 3 hombres
y 1 mujer), rancheros (2 hombres) y propietarios (1).
Se prevé la incorporacion de nuevos actores locales
como los ejidos Moriguasa y Huirocoba, y comunidades
de Santa Barbara. La integracién de OSC ha sido
limitada y basada principalmente en vinculos previos,

sin un mecanismo sistematico de identificacion y
convocatoria. Larepresentacién del sectoracadémico
es limitada, con la participacion de una sola institucion
(Instituto Tecnoldgico de Sonora ITSON).

« En términos generales, aunque el CA refleja una
buena representacion multisectorial, seria conveniente
ampliar la participaciéon académica, de las OSC, asi
como de los gobiernos local y federal, y evaluar la
pertinencia de incorporar actores especificos, como
la asociacion local ganadera, para lograr un equilibrio
mas efectivo y funcional.

Taller presencial Alamos-Rio Cuchujaqui. Foto por: Causa Natura

1 o N

Diagnéstico de la operacion del Consejo Asesor del APFF Sierra de Alamos-Rio Cuchujaqui 8
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Gobierno Municipal: 1 mujer,
suplente y 1 hombre

Estatal: 1 mujery 2 hombres
Federal: 1hombre

Sociedad Civil 0SC:
1 mujery 2 hombres

CONSEJO
ASESOR

Comunidades locales
Ejidos: 1 mujer y 4 hombres
Ranchos: 2 hombres
Propietarios: 1 hombre

Academia: 1 hombre

Figura 2. Composicion del Consejo Asesor del APFF Sierra de Alamos-Rio,Cuchujaqui

Fortalezas:

- Entre los sectores con intereses indirectos, estan
presentes actores privados, el sector académico y
algunas organizaciones de la sociedad civil (0SC),
como Naturaleza y Cultura Sierra Madre.

Necesidades/areas de oportunidad:

- Si bien todos los sectores estan presentes, la
participacion no es completamente equilibrada.
Se observa una ligera sobrerrepresentacion de las
comunidades locales, lo que se considera justificado
debido a su relacién directa con el Area Natural Protegida
(ANP) y su influencia en la gestion del territorio.

- Se identifican como areas de oportunidad el
establecimiento de un proceso proactivo de mapeo e
invitacion a organizaciones con presencia o interés
en laregién, como Naturalia, Sonora Joint Ventureyla

Area natural protegida, Alamos-Rio Cuchujaqui. Foto por: Centro de Colaboracién Civica.

Asociacion Ganadera Local (Representante de OSC,
entrevista, 09 de abril de 2025). Aungue esta Ultima
participd anteriormente, conflictos internos en su
dirigencia llevaron a una inasistencia sostenida.
Actualmente no existe representacion activa del sector
ganadero, lo que ha dificultado la atencién de sus
necesidades y su vinculaciéon con los objetivos de
conservacion del ANP.

- En cuanto al sector gubernamental se destacé la
necesidad de incluir dependencias estatales como
SAGARHPA y federales como PROFEPA, CONAGUA,
CONAFOR, SAGARPA, SEMARNAT, SEDENA o SCT.

- El hecho de que solo participe una institucién
académica restringe la posibilidad de incorporar
mayores aportaciones técnicas y cientificas.

Diagnéstico de la operacion del Consejo Asesor del APFF Sierra de Alamos-Rio Cuchujaqui 9
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EQUIDAD CON .
PERSPECTIVA DE GENERO:

Evalua que dentro del CA se lleven a cabo mecanismos para garantizar que todas las

personas tengan la misma oportunidad de acceso y participacion activa en la toma

de decisiones sin importar su género, asi como la etnia, edad, situacion econémica,
nivel educativo o cualquier otra condicion.

LO ESPERADO: En este rubro se esperaria encontrar las siguientes condiciones para un nivel intermedio:

EQUIDAD CON PERSPECTIVA DE GENERO

e Puntaje
NIVEL BASICO L , - , esperato
L (En el primer aflo se empieza a discutir y consensuar las acciones para

Se esperan las siguientes promover el acceso con equidad en la operacion del CA)
condiciones:

El CAincorpora acciones para promover el acceso con equidad a todas las Puntaje
NIVEL INTEMEDIO personas considerando género, edad, etnia, lengua, situacién econémica, esperado
laboral y nivel educativo.

Ademas del nivel basico,

se esperan las . .
siguientes condiciones: El reglamento interno contempla o promueve la representacion de

mujeres, jévenes, pueblos indigenas, originarios y afrodescendientes.

25

El CA implementa alguna accidon o estrategia para la inclusion con
perspectiva de género (contemplar horarios o servicios para promover la
participacién de las mujeres).

Se impulsa al interior del CA incluir propuestas y opiniones de mujeres,
jovenes, pueblos indigenas, originarios y afrodescendientes.

Algunas personas del CA han recibido capacitacion en temas de equidad
y perspectiva de género.

La equidad con perspectiva de género del Consejo Asesor del APFF Sierra de Alamos-Rio
Cuchujaqui fue evaluada con 1.57 puntos.

EQUIDAD CON PERSPECTIVA DE GENERO

PUNTAJE OBTENIDO

MEDIOS DE
INDICADOR VERIFICACION POR INDICADOR | PORA SPEIIEI\(I:(_,}IIODIO/
6. El CA promueve el acceso con equidad
a todas las personas considerando género, » Minutas
edad, etnia, lengua, situacién econémicay - Grupo de enfoque 0.57 157

nivel educativo.
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EQUIDAD CON PERSPECTIVA DE GENERO

PUNTAJE OBTENIDO

MEDIOS DE

<
o0
N
e
—
<
as

VERIFICACION POR INDICADOR | POR PRINGIPIO/

7. En el reglamento interno se establece
una cuota o numero de lugares para la .
representacion de mujeres, j6venes, poblacién * Reglamento interno 0.00
indigena, originaria y afrodescendiente.
8. El CA cuenta con alguna estrategia o E\ri](ta:?]\lgrsc}sazg CA
mecanismo de inclusién con perspectiva (sector
de género (i.e. contemplar horarios o b tal 0.00
servicios para promover la participacién gubernamentaly
de las mujeres). organizaciones dela

sociedad civil)

Entrevistas a
9. En el CA se toman en cuenta las miembros del CA
propuestas y opiniones de mujeres, (sector 1.00
jovenes, poblacién indigena, originaria y gubernamental y ’
afrodescendiente. organizaciones de la

sociedad civil)

Entrevistas a
10. Las personas que participan en el CA || miembros del CA
reciben capacitacién en temas de equidad (sector 0.00
con perspectiva de género. guber_nar’qental )4

organizaciones de la

sociedad civil)

Este puntaje se fundamenta en lo siguiente:

- El Consejo Asesor del APFF Sierra de Alamos-Rio
Cuchujaqui cuenta con una composicién multisectorial
gue abarca los sectores gubernamental, académico, social
y privado. Los datos de asistencia en las reuniones
ordinarias de 2024 muestran que la presencia masculina
es predominante. En la primera reunién, de los 15
participantes, 12 fueron hombres y sélo 3 mujeres; en la
segunda reunion, la proporcién mejoré ligeramente, con 7
hombres y 5 mujeres. La participacion de mujeres en el CA
depende en gran medida de la voluntad de cada sector
para designarlas como representantes, lo que ha generado
una distribucidén desigual. Aunque hay presencia de mujeres
en espacios como ranchos, organizaciones civiles, academia
y en suplencias de los sectores gubernamental, no existe
una representacion equitativa en términos generales. Las
mujeres representantes de los sectores ejidal y OSC que

Diagnéstico de la operacién del Consejo Asesor del APFF Sierra de Alamos-Rio Cuchujaqui

actualmente participan dentro del CA evalian el ambiente
al interior del mismo de forma positiva, al considerarlo un
espacio donde sus opiniones son escuchadas.

+ La participacion de mujeres en el CA es limitada,
principalmente debido a barreras estructuralesy culturales
que dificultan su acceso a cargos de representacion,
especialmente en ambitos como los ejidos y la propiedad
rural. La participacion de mujeres varia segtin la naturaleza
del tema tratado. Por ejemplo, en asuntos relacionados
con ganaderia, la participacion de los hombres en asuntos
relacionados con la ganaderia se debe a la masculinizacion
que histéricamente ha tenido este sector productivo. Sin
embargo, en la evaluacién de proyectos y la toma de
decisiones, se percibe una mayor equidad, aunque todavia
con margen de mejora.

11
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+ Se han planteado propuestas para establecer una sede fija
para las reuniones del CA y brindar apoyos econdémicos
que faciliten el traslado de las personas consejeras. A nivel
local, persisten estigmas y prejuicios hacia el liderazgo
femenino derivados de experiencias previas. No obstante,
se identifican mujeres con potencial para asumir roles
representativos (Representante de OSC, entrevista, 26 de
abril de 2025).

- El CA cuenta con una comision de género integrada por
una ejidataria, elegida hace ocho afios mediante votacion
comunitaria tras una invitacién del propio consejo. Esta
comision surgié por iniciativa de mujeres con puestos
directivos en la Conanp, interesadas en fortalecer la

representacion de las mujeres.

+ El andlisis muestra que la participacion de mujeres y
juventudes sigue siendo limitada y que no existen
mecanismos formales para promover su inclusién activa.

+ La equidad de género en la representacion es un area de
oportunidad.

« En el caso de representantes gubernamentales, la partici-
pacién de mujeres carece de respaldo institucional, ya que
pueden ser reemplazadas por decisién de sus superiores sin
tomar en cuenta su experiencia o continuidad en los procesos.

« Aunque se cuenta con la comisién de género, no se
identifican estrategias claras ni sostenidas para promover
la equidad de género dentro del CA.

+ Las dindmicas de herencia y los roles de género
tradicionales suelen concentrar la propiedad y la toma de
decisiones en manos de los hombres, lo que reproduce la
baja presencia de las mujeres en espacios como el CA.

- EI CA carece de estrategias especificas parafomentarla
participacion de jovenes, lo que representa una oportunidad
de mejora para diversificar las perspectivas dentro de este
espacio participativo. La ausencia de una estrategia formal
para incluir a este grupo limita su involucramiento en la
gestion del area natural protegida (ANP) y en la toma de
decisiones sobre su futuro. Uno de los factores que inciden
en esta situacion es la falta de disposiciones especificas
con perspectiva de género en el reglamento del CA. Si
bien el Articulo 8 establece que el CA debe integrar
representantes de diversos sectores, no incluye criterios

A0 |
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- Aunque el personal directivo de Conanp ha tenido acceso
a cursos voluntarios sobre equidad de género, no existe una
integracion sistematica de esta perspectiva en la operacién
del CA. En el CA persiste una barrera importante en términos
de accesibilidad a la informacién, particularmente para
integrantes con dificultades de lectoescritura. Aunque los
documentos como el reglamento interno pueden ser
impresos y entregados, no existen mecanismos alternativos
de difusion —como versiones en audio, entre otros.

Taller presencial, Alamos-Rio Cuchujaqui. Foto por: Causa Natura.

explicitos para garantizar la participacion equitativa de
mujeres, juventudes, pueblos indigenas u otros grupos
tradicionalmente subre- presentados. Esto deja la
composicion del CA a discrecion de las designaciones
sectoriales, sin asegurar un equilibrio adecuado.

« Aunque se han planteado propuestas para establecer una
sede fija para las reuniones del CA, las mujeres
representantes de comunidades en particular, enfrentan
mayores obstaculos para asistir a las reuniones debido a la
falta de apoyos econdmicos, problemas de transporte,
horarios incompatibles con su jornada laboral y las tareas
no remuneradas que desempehnan en su entorno
inmediato y la ausencia de medidas que reconozcan y
atiendan sus cargas de cuidado. Actualmente, no existen
mecanismos que consideren estas condiciones para
garantizar su participacion en igualdad de condiciones.

+ Los apoyos y programas, como los relacionados con
maices nativos, estdn mayormente dirigidos y son mas
accesibles para hombres, a pesar de que las mujeres
participan activamente en la produccion y venta de estos
productos. Ademas, las comunidades ubicadas en zonas
de influencia fuera del poligono de las Areas Naturales
Protegidas (ANP) enfrentan mayores barreras para acceder
adichos programas y apoyos, ya que no se les permite aplicar
por no estar dentro de los poligonos centrales del ANP, lo
que limita su participacién y desarrollo socioeconémico
(Representante ejidal, entrevista, 21 de abril de 2025).

« Las capacitaciones para el personal directivo de la Conanp
no son obligatorias, no se evaltan ni se vinculan directamente
con la gestion del CA, lo que limita su impacto.

Diagnéstico de la operacion del Consejo Asesor del APFF Sierra de Alamos-Rio Cuchujaqui 12
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AUTONOMIA:

Examina si el reglamento y el pleno del CA contemplan mecanismos para convocar,
operar y tomar decisiones de manera independiente a la direccion del ANP.

LO ESPERADO: En este rubro se esperaria encontrar las siguientes condiciones para un nivel intermedio:

AUTONOMIA

NIVEL BASICO Los sectores representados pueden decidir sobre la conformacién y s

estructura del CA.

Se esperan las siguientes

condiciones: El reglamento interno contempla aspectos sobre el niimero de reuniones
minimas a realizarse, la elaboracion del orden del dia de las reunionesy, la
modificacién y actualizacién del reglamento.

Los sectores representados participan, ocasional o parcialmente, en la
elaboracién del reglamento interno, el orden del dia de las reuniones, el
plan de trabajo y el calendario de las reuniones.

Los sectores representados siempre participan en la elaboracion del Puntaje
NIVEL INTEMEDIO = mbre partieip ; esperado
reglamento interno, el orden del dia de las reuniones, el plan de trabajo y el
calendario de las reuniones.

Ademas del nivel basico,

se esperan las . . L L
siguientes condiciones: El CA siempre toma sus propias decisiones y su operacién no depende de

la voluntad de la direccion del ANP.

4.5

El reglamento interno menciona o promueve alguna accién para la
operacion independiente del CA.

La autonomia del CA del APFF Sierra de Alamos-Rio Cuchujaqui fue evaluada con 3.37 puntos.

AUTONOMIA
PUNTAJE OBTENIDO

MEDIOS DE
INDICADOR P
VERIFICACION POR PRINCIPIO/
POR INDICADOR NEBECTO
11. Los sectores representados pueden
decidir sobre la conformacién y estructura + Grupo de enfoque 1.00
del CA.
’ < 3 3.37

12. El reglamento interno contempla
aspectos sobre el niimero minimo de - Reglamento interno 1.00
reuniones a realizarse y la elaboracién de la )
agenda de las reuniones y su modificacion.

S
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T
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AUTONOMIA

PUNTAJE OBTENIDO

POR PRINCIPIO/
POR INDICADOR | ASPECTO

de las reuniones.

-

13. Los sectores representados en el CA
participan en la elaboracién y actualizacién
del reglamento interno, la agenda de las
reuniones, el plan de trabajo, el calendario

\
-

« Grupo de enfoque

0.87

N\

7

14. El pleno del CA toma sus propias
decisiones y su operacion no depende de la
voluntad de la direccion del ANP.

J
N\

\.
7

- Grupo de enfoque

0.00

N\

Hallazgos

15. El reglamento interno del CA contempla
mecanismos para convocar, operary tomar
decisiones de manera independiente de la
direccion del ANP o la Conanp.

J
N\

- Reglamento interno

0.50

Este puntaje se debe alo siguiente:

+ La autonomia del Consejo Asesor
del APFF Sierra de Alamos-Rio
Cuchujaqui presenta avances
importantes, aunque también
desafios que limitan su consolida-
cion como un érgano plenamente
autogestionado. De acuerdo con
los resultados obtenidos a través
de los indicadores de la Matriz GAGE,
se observa una percepcién muy
positiva en cuanto a la participacion
equitativa en latoma de decisiones.
No obstante, cuando se analiza la
capacidad del CA para decidir
sobre elementos clave de su
operacion —como la actualizacion
del reglamento interno, la agenda
de reuniones o el plan de trabajo—
la evaluacion fue ligeramente menor
(0.87 puntos). Aunque una mayoria
afirmé que estas decisiones se
toman colectivamente, algunas

personas participantes sefalaron
que el funcionamiento del CA tiene
una dependencia de la Conanp,
especialmente porque muchos de
estos aspectos siguen definidos por
el propio reglamento o por las
condiciones logisticas de la
direccién del ANP.

« Persiste una fuerte dependencia
de ladireccién del ANP para la gestion
y resolucion de problematicas
relacionadas con la gestion y ma-
nejo del ANP, lo que restringe la auto-
nomia del CA. Aunque la direccion
ha impulsado la invitacién de otras
dependencias gubernamentales,
organizaciones no gubernamentales
y el sector académico para apoyar
en la atencién de problemas, la falta
de colaboracion y seguimiento por
parte de los consejeros limita la conti-
nuidad y efectividad de las acciones.

Fortalezas:

- Todas las personas participan-
tes coincidieron en que el espa-
cio permite la participacion de
todas y todos, reconociendo que
existe aperturay disposicion por
parte de la Conanp para escuchar
distintas voces y considerar

diversas perspectivas.

« Los participantes valoran de
manera positiva el liderazgo de
la direccidn del ANP, reconocen
tanto su voluntad para facilitar
la participacion como los esfuerzos
que realiza, a pesar de enfrentar
una sobrecarga administrativa
y limitaciones presupuestarias.

Diagnéstico de la operacion del Consejo Asesor del APFF Sierra de Alamos-Rio Cuchujaqui 14
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Necesidades / areas de oportunidad:

« Si bien ninguna persona consideré que el CA fuera
completamente dependiente de la Conanp, la mayoria
lo percibe como medianamente auténomo. Entre las
principales limitaciones identificadas se encuentra la
falta de canales de comunicacion interna entre los
integrantes, lo que ha impedido que el propio CA
convoque de manera independiente a reuniones
extraordinarias o impulse temas sin depender de la
iniciativa de la Conanp.

- La mayoria de los consejeros delegan las decisiones
y acciones a la direccioén, sin asumir un rol activo en la

TRANSPARENCIA:

mltdl:nrai 1 $ WRI MEXICO

busqueda de soluciones, la vinculacién con otras
instituciones o la organizacién de reuniones especificas.
Esta falta de iniciativa se traduce en una participacion
poco comprometida, que ha dificultado el funciona-
miento auténomo de comisiones como la de ganaderia,
donde se ha intentado promover mayor autogestion.

 Los participantes identificaron la necesidad de un
fortalecimiento integral de las capacidades internas
del CA para que pueda tener un rol mas proactivo,
especialmente en la gestion de su propia agenday en
la toma de decisiones estratégicas, para que no
dependan exclusivamente de la direccion del ANP.

Identifica si el CA cuenta con un registro de sus acciones, acuerdos, resultados y
cualquier informacion generada a partir de su operacion; la cual debe estar disponible

para todas las personas que participan en él y para el publico en general.

LO ESPERADO: En este rubro se esperaria encontrar las siguientes condiciones para un nivel intermedio:

TRANSPARENCIA

NIVEL BASICO

Se esperan las siguientes
condiciones:

transparente.

El CA promueve que el proceso de seleccion de sus integrantes sea

Puntaje
esperado
3

Las personas que integran el CA siempre conocen el orden del dia de las
reuniones con anticipacion.

Las personas que integran el CA siempre tienen acceso a las minutas de
acuerdos.

El reglamento interno menciona o propone algunas acciones para compartir
con el CA el orden del dia, las convocatorias y las minutas.

El proceso de seleccion de integrantes del CA es transparente. Puntaje
esperado

NIVEL INTEMEDIO

Ademas del nivel basico,

El CA promueve acciones para publicar sus minutas y acuerdos. 4.5

se esperan las
siguientes condiciones:

El reglamento interno establece la periodicidad y el mecanismo para
compartir con el CA el orden del dia, las convocatorias y las minutas.

Diagnéstico de la operacion del Consejo Asesor del APFF Sierra de Alamos-Rio Cuchujaqui 15
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En materia de transparencia el Consejo Asesor del APFF Sierra de Alamos-Rio Cuchujaqui fue

TRANSPARENCIA

PUNTAJE OBTENIDO

POR PRINCIPIO/
POR INDICADOR | ASPECTO

MEDIOS DE

VERIFICACION

N\

16. El proceso de seleccion de integrantes
del CA estransparente y se da a conocera
través de los medios acordados por el mismo.

\.

« Grupo de enfoque 0.50

17. Las personas que integran el CA
conocen el orden del dia de las reuniones
con anticipacion.

J

\.

- Reglamento interno

« Grupo de enfoque 1.00

18. Las minutas de las reuniones plasman
todos los acuerdos y decisiones del CA.

J

\.

- Minutas 1.00

3.50

19. El CA cuenta con algun mecanismo
establecido para publicar sus minutas y
acuerdos.

S
oo
N
g
—
g
T

J

\.

« Grupo de enfoque 0.00

20. El reglamento interno establece la
obligacion de transparentar el orden del dia,
las convocatorias, las minutas, los acuerdos

7

y otros documentos de trabajo relevantes; asi
como su periodicidad y medios para hacerlo.

J

« Reglamento interno 1.00

Esto se debe a lo siguiente:

- El Consejo Asesor del APFF Sierra de Alamos-Rio
Cuchujaqui cuenta con un proceso de seleccion de
consejeros que se basa en el reglamento internoy
en ladistribucion de plazas por sector, cumpliendo
lo dispuesto en la fraccién V del articulo 20 del
Reglamento de la Ley General de Equilibrio Ecolégico
y Proteccion Ambiental en Materia de Areas Natu-
rales Protegidas. En el caso de los ejidos, la represen-
tacién de la comunidad recae en el presidente del
comisariado ejidal. Para los ranchos, la academiay las
0SC, la seleccién de aspirantes para ocupar las vacantes
se discute internamente dentro del CA, donde se
proponen a potenciales participantes. No obstante,
se menciond que en algunos ranchos se han llevado a
cabo convocatorias abiertas en espacios publicos.

Diagnéstico de la operacién del Consejo Asesor del APFF Sierra de Alamos-Rio Cuchujaqui

- El Consejo Asesor del APFF Sierra de Alamos-Rio
Cuchujaqui no cuenta con un mecanismo establecido
para publicar sus minutas y acuerdos. Una de las
propuestas clave para mejorar la transparencia y
difusion de informacion es la publicacién de versiones
publicas de las minutas a través de sus plataformas
oficiales, como la pagina de Facebook del APFF u
otros medios disponibles, dedicados a informar sobre
el trabajo y los avances del CA APFF. Sin embargo,
esta medida debe considerar la protecciéon de
informacion sensible para evitar comprometer
decisiones estratégicas del CA.

En términos generales, la transparencia en la
seleccion y difusion de informacion es moderada.

16
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Fortalezas:

+ El acceso a la informacion se realiza de manera
diferenciada. Aquellos que cuentan con acceso a
tecnologia digital reciben el orden del dia y las minutas de
las reuniones via correo electrénico. Sin embargo, también
se puede compartir informacién por WhatsApp. En
comunidades rurales, la difusién de la informacion se realiza
mediante la distribucién de documentos fisicos, que en el
caso de las convocatorias a las reuniones éstas las realiza la
direccion del area con una anticipacién de 10 dias a tres
semanas. En ocasiones la informaciéon se transmite de
forma oral como ocurre en las rancherias y los ejidos.

Este proceso cumple con lo establecido en el: Articulo 29
del reglamento interno, que exige convocatorias escritas
con al menos siete dias habiles de antelacion; Articulo 35
donde se especifica que el Secretario Técnico (el Director del
ANP o su suplente) debe elaborar una minuta después de
cada reunidn, la cual debe incluir: lugar, fecha, asistentes,

m‘:&:’:ﬂs ‘ @wmu«mco

acuerdos con responsables, plazos, votos (si aplica) y firmas
de los consejeros; y finalmente, conforme al Articulo 17, en
el que el Secretario tiene la obligacién de elaborar y
distribuir las minutas en formato digital, asi como llevar el
control y seguimiento de los acuerdos tomados.

En cualquiera de los dos medios se cumple con el Articulo 29
del Reglamento Interno del Consejo Asesor del APFF Sierra de
Alamos-Rio Cuchujaqui en el cual se establece que la convoca-
toria a reuniones ordinarias y extraordinarias debe realizarse
por escrito con al menos siete dias habiles de antelacion.

Necesidades / areas de oportunidad:

» Aunque existen esfuerzos por mantenerinformadas a las
personas que integran el CA, aun persisten barreras en cuanto
al acceso equitativo a la informacién, especialmente para
sectores con menor acceso a herramientas digitales, como
lo son personas que habitan en rancherias y en ejidos, en
particular las mujeres y juventudes quienes enfrentan una
mayor brecha digital.

RENDICION DE CUENTAS:

Analiza si el CA cuenta con mecanismos? para informar sobre los avances
logrados y realizar los ajustes necesarios para alcanzar las metas planteadas.

LO ESPERADO: En este rubro se esperaria encontrar las siguientes condiciones para un nivel intermedio:

RENDICION DE CUENTAS

NIVEL BASICO

Se esperan las siguientes
condiciones:

NIVEL INTEMEDIO

Ademas del nivel basico,
se esperan las
siguientes condiciones:

los acuerdos.

Las personas que integran el CA ocasionalmente comentan con sus
sectores los temas que se abordan y los acuerdos tomados.

La Direccion del ANP informa al CA sobre los resultados del manejo del ANP

El CA implementa algunas acciones para el seguimiento de los acuerdos.

Puntaje
esperado

Las personas que integran el CA siempre comparten con sus sectores los Puntaje
temas que se abordan y los acuerdos tomados.

esperado

mI NI

El CA tiene un mecanismo establecido para el seguimiento de los acuerdos.

El reglamento interno contempla un mecanismo para el cumplimiento de

Se elabora un informe de trabajo periddico sobre la operacién y acciones

del CA.

3 Estos mecanismos pueden ser internos o externos. Se consideran mecanismos internos, por ejemplo, aquellos en los que la Direccion del
ANP o los representantes de los distintos sectores comparten, dentro del pleno del CA, informacién sobre los avances, el seguimiento o los
resultados de sus actividades. Por otro lado, los mecanismos externos se refieren a los canales mediante los cuales el CAy sus representantes
informan a sus respectivos sectores sobre las actividades, avances, seguimiento o resultados del trabajo realizado en el seno del CA.

Diagnéstico de la operacion del Consejo Asesor del APFF Sierra de Alamos-Rio Cuchujaqui 17
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La rendicién de cuentas del Consejo Asesor del APFF Sierra de Alamos-Rio Cuchujaqui fue

RENDICION DE CUENTAS

PUNTAJE OBTENIDO
MEDIOS DE

INDICADOR VERIFICACION POR INDICADOR | Ry
0L ' ™ \ Y
m 21. Las personas que integran el CA - Encuestas
o comentan con sus sectores los temas y « Grupo de enfoque 0.50
t acuerdos que se toman en el CA. - Entrevistas
N 22. La Direccién del ANP informa al CA * Minutas 1.00
& sobre los resultados del manejo del ANP. + Grupo de enfoque ’
“ { N\ . \
' I 23. EI CA tiene un mecanismo para el E:;t?:ta 0.83
& seguimiento de acuerdos. ' 3.33
- Grupo de enfoque
m 24. El reglamento interno del CA )
contempla un mecanismo para el * Reglamento interno 1.00
cumplimiento de acuerdos
25. Se elabora un informe de trabajo
periddico sobre la operacion y acciones * Grupo de enfoque 0.00
del CA.

Esto se fundamenta por lo siguiente:

- Lacomunicacion externa sobre los acuerdos tomados en
el CA por parte de los distintos sectores que lo conforman
se realiza de manera diferenciada. Los representantes
ejidales (en su mayoria varones) suelen socializar los acuerdos
del CA en las asambleas comunitarias, donde las personas
asistentes pueden expresar opiniones y retroalimentar las
decisiones tomadas. El representante académico comparte
lainformacién en reuniones institucionales. En algunos casos,
ha solicitado permiso al CA para distribuir las minutas a colegas
interesados. Los representantes gubernamentales elaboran
fichas informativas con los temas tratados y, en ciertos casos,
la informacion es transmitida al gobernador del Estado. En
cuanto a la sociedad civil, se identificé la ausencia de un
mecanismo formal de difusién hacia otras organizaciones
civiles interesadas y al publico en general. Segun las entrevis-
tas, las personas acuden por interés de su organizacién no
necesariamente en representacion de un colectivo o de
todo el sector de organizaciones civiles de la region.

En cuanto al seguimiento de acuerdos, la Direccién del Area
Natural Protegida fue reconocida por dar un seguimiento
puntual a los compromisos establecidos en el marco del CA.
Esto también se observa en las minutas de las primeras
dos reuniones ordinarias de 2024, donde el primer punto
del orden del dia es la revision de acuerdos.

+ En cuanto al reglamento del CA, éste contempla un
mecanismo para el cumplimiento de los acuerdos. Segun el
Articulo 35, todas las reuniones deben generar una
minuta de acuerdos, indicando las personas responsables de
cada accién, el plazo para su cumplimiento, y el consejero
encargado del seguimiento. Asimismo, el Articulo 17,
fraccion VIII, establece que el director del ANP debe dar
seguimiento a los acuerdos y notificar a los responsables
en los plazos establecidos.

Sin embargo, el reglamento no contempla sanciones ni
consecuencias en caso de que los acuerdos no se cumplan.
Esta omisién puede limitar el sentido de correspon-
sabilidad y el compromiso de seguimiento por parte de los
sectores representados.

« Aunque algunas instancias, como los ayuntamientos, si
canalizan informacién internamente, no hay claridad sobre
si los representantes de otros sectores —especialmente del
sector social— comunican de forma regular los acuerdos y
temas tratados en el CA a sus comunidades o grupos de
origen, lo que genera un vacio en la rendicién de cuentas
que limita la transparencia y debilita el vinculo entre los
consejeros y las comunidades que representan.
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- Si bien los ejidos cuentan con estructuras formales
como las asambleas para socializar esta informacion,
los propietarios privados carecen de espacios definidos
para hacerlo. Las asociaciones ganaderas podrian repre-
sentar un punto de encuentro util para mejorar la
articulacion de este grupo, pero actualmente sus
reuniones no abordan temas relacionados con el ANP.

Necesidades / areas de oportunidad:

- Si bien existen esfuerzos individuales, no todos los
sectores cuentan con vias formales para socializar
los temas y acuerdos del CA.

- Actualmente el CA no cuenta con un plan de trabajo
anual ni con un informe sistematico de actividades.
Esta ausenciadificulta la identificacion de problemas
prioritarios, la planificacion de acciones para atenderlos
y el monitoreo del progreso logrado.

- No existe claridad sobre si las diferentes areas del
ayuntamiento de los municipios Alamos y Navojoa
tienen acceso a la informacion del CA para construir
posturas integrales hacia el manejo del ANP.

CORRESPONSABILIDAD:

26 | @ | @ v winco

- Varios sectores representados, como el de propietarios
de ranchos, carecen de mecanismos internos para
socializar o retroalimentar informacién con sus pares,
lo que evidencia una débil organizacion sectorial. En la
practica, la Conanp asume las funciones de comunica-
cion y vinculo entre actores.

- Aunque se da un seguimiento puntual a los com-
promisos establecidos en_el marco del CA, 6 de 16
personas encuestadas indic6 que solo a veces se siente
involucrada en el seguimiento de los acuerdos. Algunas
personas sefialaron que ciertos compromisos no se
concretan debido a limitaciones presupuestales o
institucionales, especialmente en el caso del
Ayuntamiento.

Analiza que todas las personas que participan en el CA conocen de manera
clara el reglamento, y asumen sus responsabilidades y roles para participar
de manera activa e informada en la toma de decisiones.

LO ESPERADO: En este rubro se esperaria encontrar las siguientes condiciones para un nivel intermedio:

CORRESPONSABILIDAD

NIVEL BASICO

Puntaje
esperado

El reglamento interno es de conocimiento de todas las personas que

Se esperan las siguientes
condiciones:

integran el CA.

NIVEL INTEMEDIO

Ademas del nivel basico,
se esperan las
siguientes condiciones:

El Plan de trabajo anual puede incluir objetivos, metas, actividades y
responsabilidades asignadas. Son claras las responsabilidades y roles que
tienen las personas que integran el CA.

Puntaje
esperado

3.5

Algunas personas asumen su compromiso para el cumplimiento de las

funciones establecidas en el articulo 18 del RANP®

Algunos sectores y personas que integran el CA aportan ocasionalmente
recursos econémicos, materiales o técnicos para su operacion.
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En materia de corresponsabilidad el Consejo Asesor del APFF Sierra de Alamos-Rio Cuchujaqui fue evaluada
en 2.48 puntos.

CORRESPONSABILIDAD
PUNTAJE OBTENIDO
MEDIOS DE

VERIFICACION POR PRINCIPIO/
POR INDICADOR | ASPECTO

INDICADOR

26. El plan de trabajo anual del CA del
incluye objetivos, metas, actividades y « Plan de trabajo 0.0
responsabilidades asignadas.

,
\.
e
\.

‘
J
N
J

27. Son claras las responsabilidades y roles

que tienen las personas que integran el CA. * Grupo de enfoque 0.66
28. El reglamento interno es del conocimiento
de las personas que integran el CA. * Grupo de enfoque 0.7
o0 \ AR J
m 29. Las personas que integran el CA
O asumen su compromiso para el 0.61
cumplimiento establecido en el Art. 18 :
b.D del RANP:
N ® Apoyar la participacion y la organizacion 079
& comunitaria. ’
— ® Apoya a solucionar problemas socio- e
y—( ambientales. ’
& e Apoyar en proyectos y asesorias. 1.00
2.48
: | : e Participar en la formulacion, seguimiento 100
y actualizacion del Programa de Manejo. ’
e Participar en el disefio y seguimiento de 0679
los programas operativos anuales. « Grupo de enfoque :

e Opinar sobre la instrumentaciéon de los
proyectos que se realicen en el APFF 0.50
Sierra de Alamos - Rio Cuchujaqui.

e Promover acciones especificas para
mejorar la gestion, conservacion y

.. ) < 1.00
proteccion del APFF Sierra de Alamos -
Rio Cuchujaqui.
e Contribuir en la procuracion de 0.00
recursos financieros.
e Sugerir mecanismos agiles y eficientes 0.00
para el manejo de los recursos financieros.
. 7 \L 7
{ N/ N\
30. Los sectores y personas que integran el
CA aportan recursos econémicos, materiales « Grupo de enfoque 0.50

y técnicos para su adecuada operacion.
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A continuacion se explican las razones:

« EI CA de Alamos no tiene plan de trabajo anual. No
todas las personas integrantes del CA tienen
plenamente identificadas sus responsabilidades
y roles. A pesar de que hace un ano se realizé una
sesion para dar a conocer el reglamento interno a las
personas que integran el CA, la mayoria (7 de 12)
manifesto no estar familiarizada con su contenido.
Esta comprensién limitada debilita la nocién de
corresponsabilidad y refuerza la percepcion de que la
Conanp es la Unica responsable del funcionamiento
del CA.

+ S6lo en los aspectos relacionados con la procuracion
de recursos financieros y la propuesta de mecanismos
eficientes para el manejo de estos recursos, se detecté
que el CA actualmente no tiene objetivos ni actividades
para cubrir este aspecto. Estas funciones representan
areas criticas que requieren fortalecimiento.

B

Taller presencial, Alamos-Rio Cuchujaqui. Foto por: Causa Natura.
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+ De un total de 9 funciones evaluadas, el CA obtuvo una
puntuacion de 5.5 puntos en este indicador, lo que
representa un 61% de cumplimiento. Esto indica que,
aunque hay avances importantes en varias areas,
persisten desafios significativos en algunas fun-
ciones como la procuracion de recursos financieros
y la propuesta de mecanismos eficientes para el
manejo de estos recursos.

- Al evaluar el indicador sobre aportaciones de recursos
por parte de los sectores que integran el CA, se
concluye que actualmente la gestion econémica,
técnica y material para su operacion recae
principalmente en la Conanp y el municipio, que
proporciona el espacio fisico para las reuniones, como
el Centro de Usos Mdltiples (CUM). A futuro, es deseable
identificar fuentes externas de financiamiento y figuras
legales que permitan ejercer y administrar recursos
de forma transparente y eficiente, en apoyo a las
funciones del CA.

Fortalezas:

- El analisis del nivel de corresponsabilidad del APFF
Sierra de Alamos-Rio Cuchujaqui con las funciones
establecidas en el articulo 18 del Reglamento de las
Areas Naturales Protegidas (RANP), demuestra un
alto compromiso en varias de las funciones.

- Seidentificé un involucramiento destacado en: a) el
apoyo ala participacion y organizacién comunitaria,
b) la solucion de problemas socioambientales, c) la
participacion en proyectos y asesorias, d) en la
formulacion, seguimiento y actualizacion del
programa de manejo, €) en el disefio y seguimiento
de los programas operativos anuales, y f) promover
acciones especificas para mejorar la gestion,
conservacion y protecciéon del ANP. Estas areas
recibieron calificaciones maximas, lo que evidencia
una fuerte vinculacién del CA con el territorio y sus
actores sociales.
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B Organizaciones de la sociedad civil organizaron
una serie de reuniones en Hermosillo para construir
el programa de manejo.

B Un ejemplo fue la participacion del Instituto
Tecnoldégico de Sonora (ITSON) en la generacion de
metodologias para evaluar el impacto de plagas
como la cochinilla rosa. Las ANP se apoyan mucho
de las universidades para llevar a cabo la imple-
mentacién de subsidios del Programa para la
Proteccion y Restauracion de Ecosistemas y
Especies Prioritarias (PROREST).

B La Comision de Especies Exdticas Invasoras
conformada con la participacion de Wildlands
Network México ha brindado apoyo principalmente
enlavinculacién con especialistas y en la elabora-
ciéon colaborativa de materiales técnicos para la
identificacion y erradicacion de estas especies.

Necesidades/areas de oportunidad:

- La ausencia de un plan de trabajo anual del CA
dificulta la visibilizacién y coordinacion de los
esfuerzos individuales de sus integrantes.

¢ Durante el grupo de enfoque sdlo cinco
participantes expresaron sentirse completamente
seguros de conocer sus funciones, mientras que seis
senalaron tener una seguridad parcial y uno
manifesté no conocerlas en absoluto. Esto indica
que, si bien existe un conocimiento basico sobre el
funcionamiento del CA, aun hay oportunidad de
fortalecer la comprension de las responsabilidades
de sus integrantes.

« Se observa que uno de los principales retos es la
falta de participacién activa por parte de los consejeros.
A menudo no proponen temas ni manifiestan
problematicas de sus comunidades, lo que limita el
papel del CA como espacio de colaboracion y gestion.
Se enfatizé que la apropiaciéon y la voluntad de
participar por parte de los consejeros son elementos

2 |

Area natural protegida, Alamos-Rio Cuchujaqui. Foto por: Causa Natura.
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« Aunque no existe informacién detallada sobre las
capacidades financieras de los sectores representados,
se reconoce el valor del tiempo, esfuerzoy compro-
miso que las personas de la comunidad dedican para
asistiry participar, considerando traslados y sacrificios
de actividades productivas. Este aporte no monetario
es significativo y debe ser considerado dentro de la
corresponsabilidad compartida.

clave para que el CA funcione efectivamente, y se
destacé la importancia de una participacién de doble
via: no solo esperar apoyo de la Conanp, sino también
proponery gestionar desde los propios sectores.

« En cuanto a la funcién g) opinar sobre la instru-
mentacion de los proyectos que se realicen en el
ANP, la valoracién fue intermedia, ya que varios
miembros del CA sefalaron que sdélo tienen la posi-
bilidad de opinar sobre los programas implementados
por la Conanp, pero no sobre aquellos ejecutados por
otras instituciones gubernamentales, a pesar de que
también inciden en el ANP.
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INCIDENCIA

Analiza que dentro del CA todas las personas sean escuchadas y se sientan parte
de sus acuerdos, propuestas y acciones; que el CA sea percibido como un espacio
util que impacta en la toma de decisiones respecto del manejo de la ANP.

LO ESPERADO: En este rubro se esperaria encontrar las siguientes condiciones para un nivel intermedio:

NIVEL BASICO El CA es considerado util por las personas que lo integran.
esperado

Se eSPEI’an]a_S siguientes El CA participa o apoya en alguna o algunas de las acciones que
condiciones: el articulo 18 del RANP establece como sus funciones. 15
Todas las personas aportan de manera equilibrada ideas, Puntaje
propuestas u opiniones durante las sesiones y decisiones del CA. esperado
NIVEL INTEMEDIO Las personas que integran el CA se sienten parte de los 4

acuerdos, propuestas y acciones.
Ademas del nivel basico,

_ seesperan las El CA cumple parcialmente las funciones que establece el
siguientes condiciones: articulo 18 del RANP.

El CA ha influido parcialmente en un cambio de rumbo o en el
manejo del ANP.

En materia de incidencia el Consejo Asesor del APFF Sierra de Alamos-Rio Cuchujaqui sobrepasa
lo esperado para un CA de nivel intermedio al alcanzar en este rubro 4.37 puntos.

PUNTAJE OBTENIDO
MEDIOS DE

INDICADOR

bD VERIFICACION PORINDICADOR | PORERINCIPC/
w 31. Todas las personas aportan de
manera equilibrada ideas, propuestas u + Encuesta
—( opiniones durante las sesiones y - Grupo de enfoque 0.88
— decisiones del CA asesor.
CS ; < < 4.37
as L s, ||« st
P ‘ - Grupo de enfoque 0.88

propuestas y acciones.
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PUNTAJE OBTENIDO
MEDIOS DE

INDICADOR

VERIFICACION POR INDICADOR | FeE glehéchgm/
33. El CA es considerado util por las
personas que lo integran. Grupo de enfoque 1.0
34. EI CA participa/ apoya con las 0.61
funciones del articulo 18 del RANP:
® Apoyar la participacion y la organizacion 1.00
’m’ comunitaria. ’
e Apoya a solucionar problemas socio- 100
O ambientales. :
bD e Apoyar en proyectos y asesorias. 1.00
N e Participar en la formulacién, seguimiento 1.00
& y actualizacién del Programa de Manejo. ’
y— e Participar en el disefio y seguimiento de e
— los programas operativos anuales. - Grupo de enfoque ’
w e Opinar sobre la instrumentacion de los
proyectos’que se realicen en el APFF 0.50
Sierra de Alamos - Rio Cuchujaqui.

e Promover acciones especificas para
mejorar la gestién, conservacion y

proteccién del APFF Sierra de Alamos - 0.00
Rio Cuchujaqui.
e Contribuir en la procuracién de T
recursos financieros. ’
e Sugerir mecanismos agiles y eficientes 0.00
para el manejo de los recursos financieros. :
35. EIl CA ha influido en un cambio de - Grupo de enfoque 1.00

rumbo o manejo del ANP.

Debido a lo siguiente:

« En el grupo de enfoque los participantes consideraron que
todas las personas del CA aportan ideas, propuestas y
opiniones. No obstante, en la encuesta, una de cada
cuatro personas (25%) no percibe un involucramiento
constante en la toma de decisiones.

« De la misma manera, en el grupo de enfoque se percibio
en todos los participantes un sentimiento de pertenencia
alas decisiones del CA, aunque en la encuesta solo el 75%
de los encuestados indicd que siempre se siente parte de
las decisiones.
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+ En general existe satisfaccion por parte de los
miembros del CA con la forma en que se toman las
decisiones.

+ La baja representaciéon formal del sector académico
en el consejo asesor, limita su potencial técnico y
cientifico. Se identifica una débil articulacion entre las
direcciones de las ANPy otras dependencias guberna-
mentales que implementan programas dentro del
territorio, lo que ha generado conflictos sociales y
contradicciones con los objetivos de conservacion
(por ejemplo, el desmonte asociado al programa federal
Sembrando Vida).

Fortalezas:

- Las decisiones dentro del CA asesor se toman
principalmente por unanimidad, aunque en algunas
ocasiones se recurre a votaciones por mayoria. Este
modelo de toma de decisiones permite que todas las
voces sean consideradas en el proceso.

- En el grupo de enfoque se percibié que el CA es
considerado un espacio util y con impacto para el
ANP; y que tiene una influencia real en la gestion
del ANP.

Area natural protegida, Alamos-Rio Cuchujaqui. Foto por: Causa Natura.

Taller presencial, Alamos-Rio Cuchujaqui. Foto por: Conanp.

Necesidades / areas de oportunidad:

- Aunque especialistas externos siguen colabo-
rando en proyectos especificos, la desvinculacion
de instituciones clave como la UNAM vy la
Universidad de Sonora, evidencian la necesidad
de fortalecer la integracion y el diadlogo con la
comunidad académica para mejorar la efectividad
del CA y de los programas de manejo del ANP

(Representante de OSC, entrevista, 09 de abril de
2025).

- Existe una preocupacion por la ausencia de
apoyos especificos para productores que habi-
tan dentro de la ANP, quienes enfrentan
restricciones normativas y carecen de alterna-
tivas claras y viables compatibles con el manejo
del ANP.
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CAPACIDAD GERENCIAL:

Identifica si el CA cuenta con mecanismos estratégicos de planeacién, seguimiento
y evaluacion de su operacién como planes anuales de trabajo, instrumentos de
seguimiento de metas e informes de actividades.

LO ESPERADO: En este rubro se esperaria encontrar las siguientes condiciones para un nivel intermedio:

CAPACIDAD GERENCIAL

NIVEL BAsICO =
L. El CA puede contar con un plan de trabajo anual y da seguimiento a su
Se esperan las siguientes avance.

condiciones:

0.5

El CA cuenta con un plan de trabajo anual y da seguimiento para su Puntaje
cumplimiento. esperado

NIVEL INTEMEDIO

Ademas del nivel basico, . - .
se esperan las El CA contempla acciones estratégicas a mediano o largo plazo y da

siguientes condiciones: seguimiento parcial a su avance.

El reglamento interno menciona o promueve la elaboracién y seguimiento de
un plan de trabajo anual y/o un plan estratégico de mediano o largo plazo.

El CA evalua ocasionalmente su funcionamiento y operacion.

El reglamento interno menciona o propone la evaluacion del CA.

En materia de capacidad gerencial el Consejo Asesor del APFF Sierra de Alamos-Rio Cuchujaqui fue
evaluado con 1.00 puntos.

CAPACIDAD GERENCIAL

g MEDIOS DE PUNTAJE OBTENIDO
INDICADOR VERIFICACION POR INDICADOR | AR ELY
36. El consejo asesor cuenta con un plan « Ausencia de 0.00
de trabajo y da seguimiento a su avance. documentos '

37. El consejo asesor cuenta con un plan

S
oo
N
4]
—
<
T

b : + Ausencia de
estra_teglco a mediano o largo plazo y da documentos 0.00 1.00
seguimiento a su avance.
38. El reglamento interno del CA contempla
la elaboracion y seguimiento de un plan de + Reglamento 0.00
trabajo anual y un plan estratégico de interno :

mediano o largo plazo.
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CAPACIDAD GERENCIAL

PUNTAJE OBTENIDO

POR PRINCIPIO/
ASPECTO

MEDIOS DE

VERIFICACION POR INDICADOR

S
<)
N
g
—
g
un

- Entrevista a represen-
39. El CA evalua de manera periddica su tantes de organizaciones
funcionamiento y operacién. de la sociedad civil (OSC) 0.00
y Secretaria técnica.
40. El reglamento interno del CA contempla - Reglamento
la evaluacién de su funcionamiento. interno 1.00

Esto se justifica por las siguientes razones:

El analisis de la capacidad gerencial del Consejo Asesor
del APFF Sierra de Alamos-Rio Cuchujaqui evidencia
algunos avances iniciales en la organizacion de sus
funciones, pero destaca importantes areas de mejora.

 El CA no cuenta con un plan de trabajo anual que
oriente su operacién. En los materiales proporcio-
nados por la Direccion del ANP no se identifica la
elaboracion de planes estratégicos de mediano o
largo plazo, lo cual limita la capacidad del CA para
orientar sus acciones hacia objetivos sostenibles y
alineados con los retos ambientales del territorio. El
reglamento del CA no establece de forma explicita
la obligacion de elaborar un plan de trabajo anual
ni un plan estratégico. Sin embargo, el Articulo 43
BIS si contempla la posibilidad de crear comités o
subconsejos (ahora comisiones especiales) en temas
especificos como los que actualmente existen en
materia de género, cientifico-académico, participacion
social y mineria.

- EI Reglamento del CA establece mecanismos
basicos para la evaluacion de su funcionamiento —
como la conformacion de una comisién evaluadora al
inicio de cada nueva gestion del Presidente Ejecutivo
(Articulo 53) y la obligacion de presentar un reporte
anual de avances (Articulo 16, fraccion VII).

Fortalezas:

- Existen disposiciones reglamentarias que permiten
avanzar en la capacidad gerencial del CA.

Diagnéstico de la operacion del Consejo Asesor del APFF Sierra de Alamos-Rio Cuchujaqui

Necesidades/areas de oportunidad:

- Segun la percepcion de sus integrantes, existe una
confusién entre el Programa Operativo Anual (POA)
del area natural protegida y la posible existencia de
un plan de trabajo especifico del CA. La direccién del
APFF Sierra de Alamos confirmé que actualmente no
existe un plan de trabajo propio del CA, aunque
manifestd su disposicion a construirlo de manera
participativa, considerando que seria una buena
practica para motivar a los consejeros a involucrarse
de forma mas activa y a gestionar apoyos o recursos
por iniciativa propia para cumplir con sus propuestas.

- La falta de planificacion estratégica impide contar
con una hoja de ruta clara para priorizar acciones,
distribuir responsabilidades y medir impactos.

« Aungue el CA establece mecanismos de evaluacion
sobre el funcionamiento, estos carecen de criterios,
indicadores y metodologias que aseguren una evalua-
cion sistematica y orientada a la mejora continua. En
la practica, durante la evaluacion realizada al CA de
Alamos, se constaté que no existen registros de
evaluaciones formales previas, ni realizadas por el
propio CA ni por instancias externas, lo que limita la
posibilidad de monitorear su desempeno y fortalecer
su funcionamiento de manera informada.

- Las disposiciones reglamentarias para la capacidad
gerencial del CA aun no se traducen en practicas
sistematicas de planeacion estratégica ni en evalua-
ciones periddicas. Fortalecer estos elementos permitira
al CA actuar de forma mas proactiva, con visiéon de
largo plazo y con una base sdélida para rendir cuentas
y ajustar sus acciones a los desafios del ANP.
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SOSTENIBILIDAD FINANCIERA:

Evalda que dentro del CA se contemplen mecanismos para garantizar la suficiencia
de recursos economicos, materiales y técnicos para su adecuada operacion.

LO ESPERADO: En este rubro se esperaria encontrar las siguientes condiciones para un nivel intermedio:

SOSTENIBILIDAD FINANCIERA

R Puntaje
NIVEL BASICO El CA en ocasiones busca que los sectores, las personas que lo integran esperado

Se esperan las siguientes y el ANP aporten recursos econémicos, materiales y técnicos para su
condiciones: operacion.

0.5

Puntaje

El CA estima y procura los recursos econémicos, materiales y técnicos E
esperaao

para su operacion.

NIVEL INTEMEDIO

Ademas del nivel basico, .
se esperan las El CA fomenta continuamente que los sectores, las personas que lo

siguientes condiciones: integran y el ANP aporten recursos para su adecuada operacion.

“I

El CA busca oportunidades y promueve ocasionalmente mecanismos para
diversificar el financiamiento de su operacién.

En ocasiones el plan de trabajo anual contempla todos o algunos de los
recursos que requiere para su cumplimiento.

El reglamento interno menciona o propone acciones para la procuracion
de recursos para la operacion del CA.

La sostenibilidad financiera del Consejo Asesor del APFF Sierra de Alamos-Rio Cuchujaqui fue
evaluada en 1.50 puntos.

SOSTENIBILIDAD FINANCIERA

PU JE OBTENIDO

42. El CA fomenta que los sectores, las
personas que lo integran y el ANP aporten
recursos econémicos, materiales y técnicos
para su adecuada operacion.

MEDIOS DE
gb INDICADOR VERIFICACION POR INDICADOR | POR PRINCIPIO/
“ 41. EI CA conoce y cuenta con suficiencia de
o recursos econémicos, materiales y técnicos + Grupo de enfoque 0.50
E para su adecuada operacion.
m ’ - 3 1.50

+ Grupo de enfoque 0.50
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SOSTENIBILIDAD FINANCIERA

JE OBTENIDO
MEDIOS DE

VERIFICACION

POR PRINCIPIO/
POR INDICADOR | Al

S
o
N
s
—
<
T

{ \ AY 4 N\
43. EI CA promueve diversificar los
mecanismos, canales o procesos para el + Grupo de enfoque 0.50
financiamiento de su operacién.
\ J 7
44.Elplande ’Erapajo del CA_conten)pIa_l los . Ausencia de
recursos econémicos, materiales y técnicos documento 0.00
que requiere para su cumplimiento.
\ J 7
' ) )
45. El reglamento interno del CA contempla
mecanismos para garantizar la suficiencia - Reglamento 0.00
de recursos econdémicos, materiales y interno )
técnicos para su adecuada operacion.
\ J 7 \ 7

Esto obedece a las siguientes razones:

+ El reglamento interno del CA presenta vacios
importantes respecto a la sostenibilidad financiera.
Aunque el Articulo 6, fraccién VIl menciona como funcién
del CA: “coadyuvar en la busqueda de fuentes de
financiamiento para proyectos de conservaciéon”, no se
establece si dichos recursos pueden destinarse también a
su funcionamiento operativo (reuniones, seguimiento de
acuerdos, difusién, generacion de informes, etc.).

La fraccién VIl del mismo articulo indica que el CA puede
“sugerir el establecimiento de mecanismos agiles y eficientes
que garanticen el manejo de los recursos financieros”, pero
no se especifican estrategias, criterios ni procedimientos para
acceder, administrar o rendir cuentas sobre dichos recursos.

De la misma manera el Articulo 5 del reglamento, indica que
el CA no cuenta con financiamiento propio ni presupuesto fijo.

- La operacion cotidiana del CA depende principalmente
de los recursos de la Conanp y, en menor medida, del
municipio (por ejemplo, a través de la provisién del espacio
fisico para reuniones).

- Existe una dependencia del CA de fuentes externas para
su financiamiento basico, en la practica se ha encontrado
una via alterna para apoyar la participacion en los consejos

Diagnéstico de la operacion del Consejo Asesor del APFF Sierra de Alamos-Rio Cuchujaqui

asesores mediante recursos del Fondo de Areas Naturales
Protegidas (FANP) para solventar gastos de reuniones,
combustible para el traslado (en vehiculos propios) y
alimentos durante las reuniones, asegurando una minima
condicion de participacién para los miembros, especialmente
de zonas rurales o alejadas.

« La percepcion generalizada entre algunos consejeros de
que, al ser la Conanp quien convoca, “todo esta resuelto”
—incluyendo aspectos logisticos como el espacio, la
alimentacién y la organizacion— ha generado una limitada
apropiacién del CA como un espacio colectivo.
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Fortalezas:

+ EICA colabord junto con la direccion del ANP para
que el APFF Sierra de Alamos fuera reconocida como
Reserva de la Biésfera por el Programa Hombre y
Biosfera de la UNESCO. Este reconocimiento interna-
cional destaca la importancia ecolégica de la region.

- Sereconoce el valor significativo del aporte no mone-
tario que hacen las personas que participan en el CA,
especialmente aquellas provenientes de comunidades
rurales. Su participacion implica costos en tiempo,
traslados y sacrificio de actividades productivas, lo que
constituye una forma de corresponsabilidad que debe
ser visibilizada y valorada en cualquier evaluacién de
sostenibilidad.

Area natural protegida, Alamos-Rio Cuchujaqui. Foto por: Centro de Colaboracién Civica.
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Necesidades/areas de oportunidad:

- La falta de un plan de trabajo anual impide
establecer prioridades, metas y necesidades presu-
puestarias claras para el funcionamiento del CA.

- La dependencia del CA hacia los recursos de la
Conanp y del municipio puede poner en riesgo la
autonomia del CA y limitar su capacidad de accién
independiente.

- La estrategia operativa que permite sortear las
restricciones presupuestales y normativas de la
Conanp, evidencia la dependencia del CA de fuentes
externas para su funcionamiento basico.

+ La visién que posiciona al CA como un ambito
financiado y controlado exclusivamente por la institucién
gubernamental, debilita el sentido de pertenencia y
corresponsabilidad entre sus integrantes.

CAPACIDAD TECNICA:

Examina que dentro del CA se promueva la generacidn de capacidades para que
todas las personas que en él participan puedan tomar decisiones informadas y
puedan cumplir con sus responsabilidades.

LO ESPERADO: En este rubro se esperaria encontrar las siguientes condiciones para un nivel intermedio:

CAPACIDAD TECNICA

NIVEL BASICO

Se esperan las siguientes
condiciones:

mejor sus actividades.

Se promueve la generacién de capacidades para que todas las personas
puedan cumplir con sus responsabilidades y funciones.

La informacién técnica que se transmite y genera en los Subconsejos y en
el CA, ocasionalmente ayuda a las personas que participan a desarrollar

El CA implementa ocasionalmente algunas acciones de capacitacion y

Puntaje
esperado

Puntaje
esperado

1.5

NIVEL INTEMEDIO - - )
considera los recursos necesarios para implementarlas.

Ademas del nivel basico, 3.5
La informacidn técnica que se transmite y genera en los Subconsejos y en

el CA ayuda a todas las personas que participan a desarrollar mejor sus

actividades.

se esperan las
siguientes condiciones:

Algunas personas que integran el CA han participado al menos en un
intercambio de experiencias con otro(s) Consejo(s) Asesor(es).

Diagnéstico de la operacion del Consejo Asesor del APFF Sierra de Alamos-Rio Cuchujaqui 30
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La capacidad técnica del Consejo Asesor del APFF Sierra de Alamos-Rio Cuchujaqui fue evaluada
en 0.75 puntos.

CAPACIDAD TECNICA

PUNTAJE OBTENIDO

MEDIOS DE

VERIFICACION POR INDICADOR | POR PRINCIPIO/

ASPECTO

46. EI CA promueve la generacion de
capacidades para que todas las personas
que integran el CA cumplan sus responsa-
bilidades y funciones (establecidas en el
articulo 18 del RANP).

» Encuestas

- Entrevistas 0.25

47. El plan de trabajo contempla acciones
de capacitacion con perspectiva de equidad
y considera los recursos necesarios para
implementarlas.

« Ausencia de

documento 0.00

48. El reglamento interno contempla
mecanismos para la capacitacion con
perspectiva de equidad de sus integrantes
(i.e. programa de capacitacion).

- Reglamento interno 0.00

/ 0.75

49. Las personas que integran el CA
incluyendo mujeres, jéovenes, poblacién
indigena, originaria y afrodescendiente han
participado en intercambios de experiencias
entre consejos asesores.

<
oo
N
g
—
c
as

« Grupo de enfoque 0.00

50. La informaciéon técnica que se
transmite y genera en los subconsejos y
en el CA ayuda a todas las personas a
desarrollar mejor sus actividades (i.e.
conocer a los sectores que se relacionan
con el ANP y su problematica para tomar
decisiones para el manejo y conservacion
del Areay los recursos).

+ Grupo de enfoque 0.50

Esto obedece a las siguientes razones:

- El Consejo Asesor del APFF Sierra de Alamos - Rio
Cuchujaqui cuenta con fortalezas a su disposicién
para el fortalecimiento de capacidades.

« Los hallazgos destacan una fuerte demanda por
asesoria técnica especializada en temas clave como
gestion del agua, ganaderia sustentable, medidas de
adaptacion al cambio climatico y acceso a recursos
financieros, con el fin de fortalecer tanto las acciones de
conservacion como la viabilidad de las actividades
econdémicas dentro del ANP.

- Dentro del Consejo Asesor del APFF Sierra de Alamos -
Rio Cuchujaqui se identificé el funcionamiento activo de

la Comision de Especies Exoticas Invasoras, la cual ha
contado con la participaciéon de actores externos que
han contribuido en la vinculacidon técnica y la
elaboracién de materiales especializados.

- En el grupo de enfoque se destaco la apertura a recibir
asesorias y capacitaciones en areas clave, asi como su
interés en fomentar el aprendizaje mutuo, la colaboracién

y la creacion de espacios de intercambio de conocimientos
entre sus integrantes y con otros consejos asesores.

+ El CA posee un potencial técnico subutilizado.
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Necesidades / areas de oportunidad:

- Su disposicion a recibir capacitaciones no se ha traducido
todavia en la practica. De acuerdo con los resultados de
la encuesta aplicada, la mayoria de los consejeros indico
que no ha recibido ninguna capacitacion relacionada
con su desempeno dentro del CA, mientras que una tercera
parte menciond haber recibido formacién unicamente
en temas muy especificos como el manejo de especies
invasoras o el acceso a planes e informacion del ANP.

» Los cursos de formacion disponibles a través de la
plataforma educativa de la Conanp son temporales, de
acceso limitado y estan dirigidos exclusivamente al personal
de lainstitucion, lo que impide que los consejeros accedan
de forma continua y planificada a procesos de capacitacion.

» No existe una estrategia formal de capacitacion, lo
cual se confirma al revisar el reglamento del CA, que no
establece mecanismos ni obligaciones claras para

Wildlands
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fortalecer las capacidades técnicas, de gobernanza
o de equidad entre los consejeros. Aunque existe un
Subconsejo Cientifico-Académico (Articulo 38, fraccion
1), su rol se limita a emitir opiniones técnico-cientificas y
no contempla explicitamente la formacién de consejeros.
Asimismo, aunque el CA puede participar en la elaboracion
de diagnésticos e investigaciones (Articulo 6, fraccion
IX), esto no implica acciones formativas ni contempla
enfoques de inclusién o equidad.

- Comisiones especiales, como el Comité de Género y el
Ganadero, existen s6lo nominalmente y no tienen actividad
operativa, lo que evidencia la necesidad de revitalizar
estos espacios.

» Aprovechar el interés del CA por formarse y colaborar
podria contribuir significativamente a una toma de decisiones
mas informada, incluyente y basada en evidencia.

Resultados totales de la evaluacion de la operacion del Consejo Asesor

del APFF Sierra de Alamos-Rio Cuchujaqui

INDICADOR

INCLUSION

EQUIDAD CON PERSPECTIVA DE GENERO

AUTONOMIA
TRANSPARENCIA
RENDICION DE CUENTAS
CORRESPONSABILIDAD
INCIDENCIA
CAPACIDAD GERENCIAL
SOSTENIBILIDAD FINANCIERA
CAPACIDAD TECNICA

PUNTAJE TOTAL

PUNTAJE OBTENIDO

3.37

0.75

25.47

Area natural protegida, Alamos-Rio Cuchujaqui. Foto por: Centro de Colaboracién Civica.

Diagnostico de la operacion del Consejo, Asesor del APFF Sierra de Alambs-Rio Cuchujaqui O




ﬂ Causa
NOSSA | Halhﬂ.lra

A_LCE?ESE | mﬂ:’:ﬂ’ ‘ # WRI MEXICO

Recomendaciones

Derivado de los hallazgos, se hacen las siguientes recomendaciones de corto, mediano y largo plazo
para fortalecer cada uno de los principios y criterios para su efectiva operacion:

Taller presencial, Alamos-Rio Cuchujaqui. Foto por: Causa Natura.

1. Redistribuir los espacios de participacion:

- Elaborar un mapeo de actores con injerencia
y/ointereses en el ANP o en el area de influencia
para identificar a potenciales participantes
del consejo.

- Disenaruna estrategia de convocatoria dirigida
a OSC, academia y asociaciones ganaderas
locales.

+ Incorporar actores para fortalecer la legitimi-
dad, capacidad técnica y articulacién del CA.

2. Promover la designacion equitativa e
interseccional por sector:

« Emitir exhortos formales a los sectores
representados, especialmente gobiernos
municipales, para incluir mujeres como
representantes titulares o suplentes.

« Invitara mujeresy jovenes a participar como
invitadas en las sesiones del CA, con el fin de
familiarizarlos con los procesos y facilitar su
eventual incorporacién como titulares.

3. Socializar con el pleno del CA manuales en
temas de equidad con perspectiva de género
tales como la Guia “Hablemos de perspectiva

de género en los Consejos Asesores”).

4. Fortalecer la equidad entre mujeres y hombres
en actividades del CA mediante la rotacién de
responsabilidades, asegurando que tanto mujeres
como hombres participen activamente en todas
las actividades que se realizan dentro del CA.

5. Promover espacios de presentacion de
avances de actividades lideradas por mujeres, ya
sea mediante una seccion permanente en las
sesiones del CA o, a través, de presentaciones
organizadas por la comision o comité de género.

6. Identificar las necesidades especificas de las
personas que integran el CA (capacidades de
lectoescritura, disponibilidad de horario, contexto
socioeconémico, etc), y a partir de ello
implementar acciones que reduzcan las
barreras logisticas y de comunicacion, como la
planificacion anticipada y consensuada de
convocatorias (dia, lugary horario de las sesiones),
la posibilidad de reuniones hibridas (virtuales y
presenciales) y la creacion de canales de
comunicacion internas mas eficientes.

7. Ampliar los canales de comunicacién interna
aprovechando herramientas como el grupo de
WhatsApp. A partir de ello, mejorar la autogestion
y facilitar la coordinacién entre participantes, y
la ejecucidn de actividades del CA.

8. Fortalecer la transparencia hacia los sectores
representados mediante las siguientes acciones:

+ Publicar las minutas y acuerdos del CA en
una plataforma oficial, asi como en otros
medios accesibles al publico, como redes
sociales (por ejemplo, pagina de Facebook).

+ Mejorar la publicidad de la informacién
mediante su difusién en diversos medios,
tanto digitales como impresos, con el fin de
garantizar que todos los sectores interesados
tengan acceso a la informacion.

Diagnéstico de la operacién del Consejo Asesor del APFF Sierra de Alamos-Rio Cuchujaqui
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« Desarrollar un boletin con las principales
actividades realizadas por el CA, que pueda
ser distribuido a diversos sectores estra-
tégicos como asociaciones ganaderas, agricolas,
OSC, prestadores de servicios turisticos y
gobiernos municipales.

« Aprovechar espacios existentes de comuni-
caciéon sectorial como las reuniones con
asociaciones ganaderas como espacios de
difusién, adaptando los contenidos del CA al
contexto de estos encuentros.

9. Fortalecer la rendicion de cuentas hacia los
sectores representados promoviendo que todas
las personas integrantes del CA informen de
manera regular a sus sectores sobre los avances y
resultados de las principales actividades y/ o
acuerdos que realiza el Consejo a través de canales
como Facebook, WhatsApp, correo electrénico,
asambleas, reuniones sectoriales, etc.

10. Fortalecer el conocimiento sobre el
reglamento interno y las responsabilidades como
consejeros por medio de:

+ Socializar con el pleno del CA la Guia para
una participacion efectiva en los Consejos

Asesores, elaborada por las organizaciones
Niparaja A.C. y Pronatura Noroeste A.C.

- Elaborar “paquetes de bienvenida” para
integrantes de nuevo ingreso, con informacion
relevante del ANP y del CA (que contenga el
reglamento interno, documentos de trabajo,
guias de participacidn, etc.).

Natura | ASSSO |
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11. Visibilizar los casos de éxito del CA.
Documentar y difundir los casos de incidencia
efectiva en favor del manejo adecuado del ANP.
Para dar a conocer la importancia del trabajo
que realiza el Consejo.

12. Mejorar la accesibilidad del reglamento
interno a través del diseno y difusion de una
version resumida y visual del reglamento, en
formato infogréafico y lenguaje sencillo, que
facilite la comprensién de responsabilidades y
fomente la participacién activa de todas las
personas que lo integran.

13. Elaborar un plan de trabajo anual que contemple
los objetivos especificos del CAy los indicadores
de avance correspondientes. Este plan debe:

+ Incluir la posibilidad de crear comités o
subconsejos (ahora comisiones especiales)
para impulsar la planificacién a medianoy largo
plazo conforme al Articulo 43 BIS del RANP.

« Incluir actividades, metas especificas, crono-
grama, responsables y una estimacion precisa
de los recursos requeridos (econdémicos,
materiales y técnicos) para su correcta
implementacion.

+ Difundir el plan de trabajo entre todas las
personas que integran el CA para asegurar
que todas comprendan y se comprometan
con los objetivos establecidos. Se recomienda
crear indicadores de avance de manera
colectiva durante la primera reunién
ordinaria del afo.

14. Establecer una calendarizacion anual
(tentativa) de las reuniones, que debe
compartirse al inicio del afo con las personas
consejeras en concordancia con el articulo 26
del Reglamento de la LGEEPA. Esto permitira
reservar con antelacion las fechas en las
agendas personales y laborales y asi se mejore

la organizacion y la efectividad de las reuniones.

Diagnéstico de la operacion del Consejo Asesor del APFF Sierra de Alamos-Rio Cuchujaqui
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15. Fortalecer la corresponsabilidad y colaboracion
interna para la gestién de recursos:

- Elaborar un mapeo colaborativo de las
necesidades del CA para identificar los
recursos materiales que los miembros pueden
aportar (segun sus posibilidades), esto
contribuird a promover una participacion
activa y reconocer la contribucién de todos
los sectores involucrados.

- |dentificar buenas practicas de correspon-
sabilidad, tales como los aportes no monetarios
de los integrantes del CA (tiempo, traslados
y conocimientos de quienes participan) con
el fin de fortalecer el sentido de pertenencia
y compromiso con el CA.

Wildlands ‘ S
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Recomendaciones de mediano plazo (de 1 a 2 anos)

1. Ampliar la participacién de la academia, las
OSC Yy el gobierno:

- Invitar ainstituciones de la academia, la cual
puede aportar en areas clave como la docu-
mentacion bibliografica, la creacién de bases
de datos y el analisis espacial para prevenir
desastres y evaluar la vulnerabilidad ante el
cambio climatico.

- Estableceracercamientos con organizaciones
ambientalistas de la regién como Naturaliay
Sonora Joint Venture.

- Fortalecer el vinculo con instituciones
gubernamentales estratégicas como CEDES,
SAGARHPA y CONAGUA, los cuales pueden
participar como invitados en sesiones
especificas del CA, dependiendo de los temas
a tratar, a fin de fortalecer la articulacion
técnicay operativa entre sectores clave para
la conservacion y el manejo del territorio.

2. Promover espacios de didlogo sobre los roles
y aportaciones de mujeres y hombres en la gestion
del APFF Sierra de Alamos - Rio Cuchujaqui.

3. Establecer mecanismos y estrategias para
fortalecer la equidad con perspectiva de género
dentro del plan de trabajo del CA, asegurar que
la transversalizacién de esta perspectiva se
incorpore en la toma de decisiones, asignacion
de responsabilidades y definicion de prioridades.

4. Elaborar un diagndstico participativo con
enfoque de género que permita identificar:

Los factores que limitan la representacion y

permanencia de las mujeres y jovenes en el CA.

Las brechas en el acceso a programas y
apoyos (como el de maices nativos) asi como
en la participacion de las mujeres y; las
necesidades especificas que ellas tienen
para participar en actividades productivas,
dentro y fuera del poligono del ANP, esto
permitira que el CA las haga del conocimiento
de la Conanp.

Diagnéstico de la operacion del Consejo Asesor del APFF Sierra de Alamos-Rio Cuchujaqui
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5. Descentralizar las funciones operativas:

- Dar aconocer los mecanismos para convo-
catorias a reuniones extraordinarias estable-
cidos en el RANP, y con ello fomentar que las
y los miembros del CA tengan mayor iniciativa
para solicitar reuniones extraordinarias.

- Fomentar el liderazgo y toma de decisiones
de los miembros del CA, con el fin de
fortalecer su iniciativa para convocar a
reuniones, proponer temas en la agenda y

asumir un papel mas activo e independiente.

6. Fortalecer la representatividad sectorial
mediante la ampliaciéon de la convocatoria para
la seleccién de miembros del CA, con sectores
que no participan actualmente o no estan lo
suficientemente representados, como el
académico y productivo (en particular los
prestadores de servicios turisticos y asociaciones
de profesionistas).

7. Establecer un mecanismo formal y sistematico
para dar seguimiento a los acuerdos del CA, con
responsables definidos y plazos claros.

Natura | ASSEXD |
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8. Incorporar en el reglamento interno:

- Es establecimiento de un esquema de
representacion que combine cuotas sectoriales
y de género, de manera que cada sector
cuente con una participacion equilibrada
entre hombres y mujeres. La facultad de
proponer y organizar reuniones, comisiones
tematicas o grupos de trabajo por parte de
sus miembros.

« Elaboracion de un plan anual de trabajo que
contenga: objetivos que guiaran las
actividades del CA y la elaboracién de
encuestas o consultas participativas para
identificar las necesidades de capacitacion
de las personas consejeras.

« Un apartado sobre la evaluacién de su
funcionamiento, que senale la periodicidad
minima (anual), los aspectos a evaluar
(asistencia, cumplimiento de objetivos,
funcionamiento de comisiones especiales,
etc.) y los responsables del seguimiento.

- Puntos que garanticen la transparencia al
exterior del CA para la ciudadania en general,
como la obligatoriedad de la publicacién de
minutas en sitios de acceso publico.

9. Realizar un diagnodstico participativo que
permita identificar tanto los temas prioritarios
de capacitacién para el CA como los sectores o
actores clave que podrian ayudar en su
implementacion. Que incluya: organizaciones de
la sociedad civil, instituciones académicas,
dependencias gubernamentales y otros aliados
estratégicos con experiencia técnica en temas
como gestion ambiental, equidad de género,
adaptacién al cambio climatico, ganaderia
sostenible o financiamiento.

10. Fortalecer las capacidades de las personas
consejeras para:

« Consolidar al CA como un mecanismo de
participacion e incidencia efectivo para el
manejo y gestion del ANP.

Diagnéstico de la operacion del Consejo Asesor del APFF Sierra de Alamos-Rio Cuchujaqui
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+ Identificar y ampliar oportunidades de finan-
ciamiento para proyectos de conservacion
en el APFF Sierra de Alamos - Rio
Cuchujaqui, asi como la gestion de recursos
en colaboracion con las OSC y la academia.

- Aumentar habilidades en materia de
organizacion interna y liderazgo participativo.

+ Consolidar capacidades de gestion, comuni-
cacion, organizacion y toma de decisiones
auténomas de los integrantes del CA.

11. Brindar capacitacion al presidente, secretario
y tesorero del CA, personas con una mayor
responsabilidad dentro del CA, con el propdsito
de fortalecer conocimientos y habilidades para
construir agendas de trabajo, facilitar reuniones
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y toma de decisiones en plenaria. Asi como otros

conocimientos especificos que demandan sus roles.

12. Fortalecer la coordinacion multisectorial y
vinculacion con las comunidades, para promover
iniciativas de colaboraciéon como las realizadas
por el ITSON para evaluar el impacto de la
cochinilla rosa.

13. Impulsar el intercambio de experiencias con
distintas zonas del ANP o con otras ANP con
problematicas similares a las del APFF Sierra de
Alamos - Rio Cuchujaqui. Por ejemplo con el
Estero El Soldado.

Recomendaciones de largo plazo (de 3 a 4 anos)

1. Definir lineamientos de rotacién de
representantes con base en la antigledad, el
desempeno y la frecuencia de su participacion; e
implementar mecanismos de evaluacion periédica
del CA, que contribuyan a mantener la diversidad
y el dinamismo del espacio.

2. Disenar e implementar estrategias integrales
para fomentar la participaciéon activa de las
mujeres y asi :

- Fortalecer el comité de género existente como
espacio de articulacién y fortalecimiento del
liderazgo femenino en la gobernanza del ANP.

+  Monitorear de forma sistematica la participa-
cién por género en cada sesion del CA,
utilizando datos desagregados para identificar
avances, retrocesos y areas de oportunidad
en la inclusidn y representacion equitativa.

+ Disenar e implementar programas de forma-
cién continua en liderazgo y participacion
dirigidos a mujeres interesadas en integrarse
o fortalecerse dentro del CA, priorizando
contenidos practicos y adaptados al contexto
local para fortalecer sus capacidades de
incidencia.

3. Implementar un plan de fortalecimiento de
capacidades para las personas integrantes del
CA y de las comisiones tematicas, enfocado en
gestién participativa, liderazgo, facilitacion de
reuniones.

4. |Institucionalizar un ejercicio anual de
rendicion de cuentas por parte de las personas
que integran el CA, para que cada una exponga
sus aportaciones en acciones, propuestas,
iniciativas y proyectos vinculados con el manejo
del APFF Sierra de Alamos - Rio Cuchujaqui.

5. Promover una participacién activa del CA en
el seguimiento del manejo del presupuesto
publico asignado al ANP.

6. Establecer alianzas estratégicas con
instituciones académicas y organizaciones de la
sociedad civil (ambientalistas, de derechos
humanos, promotoras de ecoturismo) para
contar con asesoria técnica continua para las y
los consejeros, y con ello se fortalezca la
incidencia del CA en la gestién y conservacion
del APFF Sierra de Alamos-Rio Cuchujaqui.

Diagnéstico de la operacion del Consejo Asesor del APFF Sierra de Alamos-Rio Cuchujaqui
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7. Crear un mecanismo de evaluacién periddica
del CA elaborado de forma colaborativa por las y
los consejeros con el fin de medir avances,
identificar dareas de mejora y ajustar el plan de
trabajo con base en los resultados obtenidos.
Los indicadores de la Matriz GAGE pueden servir
como referente para orientar este proceso.

8. Crear comisiones especiales tematicas
especializadas que correspondan a las
funciones establecidas en el Art. 18 (opiniones
sobre proyectos, seguimiento a programas
operativos anuales, recursos financieros, etc.),
como una estrategia para atender problematicas
prioritarias del territorio. Estas comisiones
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—como la de ganaderia— pueden enfocarse en
temas clave como manejo ganadero sostenible,
restauracion de suelos, captacion de agua y
otros temas ambientales prioritarios que puedan
fortalecer la gestion y participacion en el CA. Y
que éstas se integren por representantes de los
sectores productivo, académico, gubernamental
y de la sociedad civil (ya sean personas
representantes de comunidades, organizaciones
civiles o grupos de ciudadanos).

9. Desarrollar un plan estratégico a mediano o
largo plazo que proporcione una vision clara de
las metas del CA, alineadas con los objetivos del
Programa de Manejo del ANP.

Area natural protegida, Alamos-Rio Cuchujaqui. Foto por: Causa Natura.

Participacion del Consejo Asesor del APFF

Sierra de Alamos - Rio Cuchujaqui

en acciones de adaptacion ante el cambio climatico

El APFF Sierra de Alamos-Rio Cuchujaqui se
localiza en una regidn de gran riqueza biocultural,
expuesta a impactos crecientes del cambio
climatico, como el aumento en la intensidad y
frecuencia de incendios forestales, alteraciones
en los patrones de lluvias y la escasez de agua.
Estas condiciones han provocado transforma-
ciones en los ciclos productivos locales y en la
distribuciéon de especies, lo que demanda una
accioén coordinada y sostenida para fortalecer la
resiliencia del territorio.

En este escenario, los consejos asesores
adquieren un papel fundamental como
mecanismos de gobernanza climatica, ya que
permiten integrar conocimientos comunitarios,

cientificos y técnicos en la toma de decisiones.
Su caracter participativo y multisectorial los
convierte en plataformas clave para identificar
riesgos, proponer estrategias de adaptacion y
articular esfuerzos institucionales y locales frente
a los efectos del cambio climatico.

Durante el taller de fortalecimiento de su Consejo
Asesor, realizado el pasado 28 de febrero de
2025, se analizaron fortalezas, desafios y
oportunidades del CA de Alamos, lo que permitié
discutir propuestas de accién a corto, medianoy
largo plazo orientadas a incrementar su incidencia
y capacidad de respuesta ante el contexto
climatico y territorial de la region.

Diagnéstico de la operacion del Consejo Asesor del APFF Sierra de Alamos-Rio Cuchujaqui
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Hallazgos:

El Consejo Asesor ha promovido diversas iniciativas relevantes para atender los impactos del cambio

climatico en el Area Natural Protegida. Aunque no cuenta con un plan especifico de accién climatica,
sus integrantes han impulsado proyectos que contribuyen a la adaptacidn territorial, la recuperacién
ambiental y el fortalecimiento de capacidades locales.

Fortalezas:

Entre las acciones mas destacadas orientadas a
enfrentar los efectos del cambio climatico se
encuentran:

* Implementacion del programa federal
Sembrando Vida, enfocado en la reforestacién
con especies frutales y maderables, con
potencial para restaurar zonas degradadas y
generar ingresos comunitarios.

+ Adopcion de metodologias para el monitoreo
de plagas, como la cochinilla rosa, que ha
afectado cultivos clave, permitiendo entender
mejor su impacto y orientar acciones de manejo.

Promociéon de capacitaciones en ganaderia
regenerativa, financiadas por la CONANP, como
alternativa productiva resiliente, mas compatible
con la conservacién y adaptada a escenarios de
estrés hidrico.

Necesidades/areas de oportunidad:

A pesar de los esfuerzos realizados, se identifican
retos que limitan la capacidad de respuesta del CA
frente al cambio climatico. El Consejo no cuenta
con un Plan de Accién Climatica que integre y
priorice las iniciativas existentes, lo que limita la
articulacién y seguimiento de esfuerzos. Las
comunidades han reportado impactos crecientes
como el retraso en las lluvias, disminucion de
cosechas, pérdida de semillas nativas y mayor
frecuencia de incendios y plagas. Aunque el
programa Sembrando Vida representa una
oportunidad para restaurar zonas degradadas,
también ha generado inquietud por practicas de
desmonte que podrian contradecir los objetivos de
conservacion del ANP.

Taller presencial, Alamos-Rio Cuchujaqui. Foto por: Conanp.
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Recomendaciones

Recomendaciones de corto plazo (0 a 1 ario)

1. Implementar campanas de sensibilizacién en comunidades de Alamos afectadas por el cambio climético.

Recomendaciones de mediano plazo (de 1 a 2 arios)

1. Ampliar capacitaciones y apoyos técnicos a
productores locales para adoptar practicas que
restauren suelos, aumenten la resiliencia de los
ecosistemas y reduzcan emisiones. Estas
actividades podrian ser facilitadas por productores
experimentados en  practicas  sostenibles,
organizaciones de la sociedad civil, academia y el
sector gubernamental.

2. Fomentar el intercambio de buenas practicas
entre productores, promoviendo visitas o encuen-
tros con ganaderos de otras regiones —incluyendo
casos dentro del propio estado de Sonora— con el
objetivo de facilitar el aprendizaje entre pares y la

adopcion de modelos mas sostenibles adaptados
al contexto local.

3. Integrar en el plan de trabajo anual, acciones
concretas de resiliencia comunitaria y soluciones
basadas en la naturaleza ya identificadas por
actores locales.

4. Promover al CA como un canal efectivo de
difusion sobre las problematicas del ANP, los
efectos del cambio climatico y las alternativas
comunitarias para enfrentarlos. Esto contribuira a
una mayor sensibilizacién y participacion de la
comunidad en la conservacion del area.

Recomendaciones de largo plazo (de 3 a 4 anos)

1. Elaborar un Plan de Accion frente al Cambio
Climatico para el ANP, con participacion activa del
CA, que permita articular iniciativas existentes,
establecer prioridades territoriales, e incorporar
acciones de adaptacién y mitigacion con enfoque
comunitario y de conservacion.

2. Establecer una base de datos digital del ANP con
el uso de herramientas SIG (Sistemas de Informacion
Geografica), invitando a instituciones académicas
como el Instituto Tecnoldgico de Sonora (ITSON) a
formar parte del CA. Esta colaboraciéon permitira
monitorear tendencias ambientales, anticipar
escenarios climaticos y facilitar la toma de decisiones
basadas en evidencia técnica y cientifica.

3. Elaborar propuestas de proyecto alineadas con
los problemas identificados en el territorio (ej.
escasez hidrica, incendios forestales, pérdida de
cobertura vegetal), utilizando como referencia la

7

“Guia para el acceso al financiamiento de la
adaptacion al cambio climdtico a nivel local”.

4. Incorporar en el plan de trabajo del CA
estrategias de resiliencia hidrica en colaboracion
con Naciones Unidas y otros programas.

5. Incorporar como un apartado al plan de trabajo un
Programa de Mitigacion y Adaptacion al Cambio
Climatico.

6. Impulsar que la Conanp coordine el desarrollo
del Programa de Adaptacion al Cambio Climatico
(PACC) del ANP, ya sea asignando recursos
financieros o gestionandolos a través de mecanismos
de cooperacion internacional para el desarrollo.
Este proceso debe realizarse de manera
participativa, conformando grupos técnicos en los
que se incluya activamente a los miembros del CA.
Como ejemplo, se puede considerar el caso del
Programa de Adaptacion al Cambio Climdtico
del complejo Mariposa Monarca.

Diagnéstico de la operacion del Consejo Asesor del APFF Sierra de Alamos-Rio Cuchujaqui
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El Diagnostico de la operacion del Consejo Asesor del
APFF Sierra de Alamos-Rio Cuchujaqui es el primer
ejercicio de evaluaciéon orientado a reconocer sus
fortalezas y areas de oportunidad, con el fin de forta-
lecer su funcionamiento conforme a los principios de
gobierno abierto, equidad de género y el Acuerdo de
Escazu. Este diagndstico representa unalinea base y
refleja el compromiso impulsado por el liderazgo de
la Conanp, asi como el papel fundamental del personal
de enlace y de las personas consejeras en su adecuada
operacion. Si bien se han logrado avances significativos
en inclusién, transparencia y rendicién de cuentas,
persisten desafios importantes para garantizar la
equidad de género, la sostenibilidad financiera, la
capacidad gerencial y técnica dentro del CA.

El Consejo Asesor del APFF Sierra de Alamos-Rio
Cuchujaqui tiene una representacion diversa, en él
participan representantes de sectores clave con
intereses directos e indirectos en la gestion del ANP.
Sin embargo, persisten desafios para lograr una
inclusion mas equitativa y funcional. Aunque se
reconoce la justificada sobrerrepresentacion de comu-
nidades locales por su vinculo territorial, otros sectores
como el académico, el ganadero, el sector turisticoy
ciertas dependencias gubernamentales presentan
una participacién limitada, intermitente o ausente.

Asimismo, se observa que, la participacién de mujeres
y personas jovenes es limitada, y no existen meca-
nismos formales para garantizar su inclusién activa,
aunque el Consejo Asesor del APFF Sierra de
Alamos-Rio Cuchujaqui muestra apertura hacia la
equidad con perspectiva de género, persiste la
participacion limitada de mujeres y jovenes, sin
mecanismos formales que garanticen su inclusion
activa. Ademas, se mantienen las barreras estructurales,
culturales y logisticas que dificultan el acceso de las
mujeres, especialmente en sectores en los que
participan mayoritariamente los hombres (jévenes y
adultos). La falta de criterios explicitos con perspectiva
de género en el reglamento y la ausencia de estrategias
sistematicas para incorporar a estos grupos poblacionales
restringen la representatividad, la equidad en la

conformaciéon del CA y la posibilidad de construir
procesos de toma de decisiones mas incluyentes.
Adicionalmente, es de reconocerse que el Consejo
Asesor del APFF Sierra de Alamos-Rio Cuchujaqui
muestra avances importantes en su autonomia, con
una percepcidn general positiva sobre la participacion
equitativa en la toma de decisiones. Sin embargo,
persiste una dependencia significativa de la direccién
del ANP en aspectos clave como la convocatoria de
reuniones, la definicidn de la agenda y la gestion de
problemas. La falta de canales de comunicacién interna
y la limitada iniciativa de los consejeros dificultan el
ejercicio pleno de su autogestion. Fortalecer las
capacidades del consejo para gestionar su propia
agenda y asumir un rol mas activo es esencial para
consolidar su autonomia y operacién efectiva.

Con respecto a la transparencia, el Consejo Asesor
del APFF Sierra de Alamos-Rio Cuchujaqui cuenta con
procesos formales para la seleccidon de consejeros y
la difusién de informacién interna, cumpliendo con lo
establecido en su reglamento. Sin embargo, la
transparencia se ve limitada por la falta de un meca-
nismo para hacer publicas sus minutas y acuerdos,
asi como por las barreras en el acceso equitativo a la
informacion, especialmente en comunidades rurales
con menor acceso a tecnologia digital. Implementar la
publicacion de versiones publicas de minutas, cuidando
la informacién sensible contribuiria a mejorar signi-
ficativamente la transparencia del CA.

Un aspecto nodal para garantizar la rendicion de
cuentas del CA es la retroalimentacién hacia los
sectores representados, la cual no ocurre de manera
sistematica. A pesar de que el CA realiza esfuerzos
para informar sobre sus acuerdos y avances, la
comunicacion es variable entre sectores y carece de
un mecanismo formal y sistematico que integre y
difunda la informacién a toda la comunidad y
organizaciones involucradas. La Direccion del ANP
da seguimiento puntual a los compromisos, pero la
ausencia de un plan de trabajo anual limita el compromiso
y la efectividad en la ejecucion de acuerdos. Ademas,
la débil organizacion interna de algunos sectoresy la
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falta de espacios para socializar informacién dificultan
la corresponsabilidad y el vinculo con las comunidades
representadas. Fortalecer la comunicaciéon, el
seguimiento y la planificacion contribuira a mejorarla
rendicion de cuentas del CA.

Asi también, como parte del principio de
corresponsabilidad dentro del CA, se identificé que
aungue hay compromiso en varias funciones clave,
como la organizacién comunitaria, soluciéon de
problemas socioambientales y participacién en
proyectos, muchos integrantes desconocen con
claridad sus roles y el contenido del reglamento interno.
La falta de un plan de trabajo dificulta visibilizar
responsabilidades y esfuerzos individuales. Ademas,
la gestion financiera y la propuesta de mecanismos
de fortalecimiento financiero del CA son areas poco
desarrolladas, con la Conanp asumiendo la mayor
parte de la operaciéon y financiamiento del CA. La
participacion de los consejeros es limitada, lo que
reduce el potencial del CA como espacio colaborativo.
Fortalecer la comprension del reglamento y la
participaciéon proactiva para consolidar el principio
de corresponsabilidad.

Los hallazgos del principio de incidencia muestran
que la mayoria se siente escuchada y participe en las
decisiones, aunque una cuarta parte percibe menor
involucramiento. Las decisiones se toman principalmente
por consenso y el CA es considerado un espacio util
con impacto real en la gestion del ANP. La baja
participaciéon formal del sector académico limita el
potencial técnico, y la débil coordinacién con otras
dependencias ha generado conflictos y contradicciones
con los objetivos de conservacién. Por ejemplo, se
han identificado tensiones en torno al manejo del
ANP, como el desmonte de vegetacion asociado a la
implementacion del programa federal Sembrando
Vida en zonas de conservacion. Ademas, se identifican
carencias en apoyos especificos para productores
locales, quienes enfrentan restricciones normativas
sin alternativas claras. Estas situaciones muestran la
necesidad de fortalecer la coordinacién inter-
institucional y alinear las acciones de desarrollo con
los principios de conservacién del area.
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A pesar de los esfuerzos del CA para enfrentar el
cambio climatico en el ANP, como la reforestacion,
el control de plagas y la promocion de la ganaderia
regenerativa, aun persisten retos importantes. La
falta de un Plan de Accidn integral limita la coordinacion
y efectividad de las medidas adoptadas, mientras
que los impactos del cambio climatico ya afectan de
manera significativa a las comunidades locales,
alterando ciclos agricolas, aumentando incendios y
plagas, y poniendo en riesgo la seguridad alimentaria.
Por otro lado, con relacion al aspecto de capacidad
gerencial, se observa que el CA presenta avances
reglamentarios que permiten estructurar su operacion,
pero carece de herramientas clave como un plan de
trabajo anual o estrategias de seguimiento y evalua-
cion. Esto limita su capacidad para planear a corto,
mediano y largo plazo, asi como priorizar acciones.
Se recomienda institucionalizar la planeacion estraté-
gicay la evaluacién periédica para fortalecer su gestion.

El CA depende, para su operacién, en gran medida de
recursos humanos y materiales, principalmente de la
Conanp, ya que no cuenta con recursos propios ni
mecanismos establecidos para garantizar su
sostenibilidad financiera. Aunque recibe apoyo de
personal externo y recursos del Fondo de Areas
Naturales Protegidas (FANP), la falta de un enfoque
estructurado para asegurar la suficiencia de recursos
limita su capacidad para gestionar proyectos de manera
autonoma. Se sugiere identificar, a través de un mapeo,
los recursos necesarios para su operacion, fortalecer
la corresponsabilidad entre los miembros para su
gestion y explorar oportunidades de financiamiento.

Finalmente, el CA carece de un plan estructurado de
capacitacion, lo que limita la preparacion de sus
miembros para cumplir con sus responsabilidades.
Aunqgue existe disposicion al aprendizaje y colaboracion,
la falta de una estrategia formal de formacion es una
limitante para el desempeno técnico del CA. Se
recomienda implementar un programa de fortaleci-
miento de la capacidad técnica del CA con apoyo de
personal académico y técnico, y reactivar comisiones
tematicas para atender los desafios para el cuidado y
la conservacion del territorio.
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